
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ในการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยประยุกตใชหลักอิทธิ

บาท ๔ ของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปนี้ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๓ แนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๕ แนวคิดท่ีเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๖  ขอมูลเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาองคการใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค คือการท่ี

องคการมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีศักยภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และการท่ีจะใหบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีศักยภาพไดนั้น ก็คือการพัฒนาประสิทธิภาพ

การทํางาน ซ่ึงไดมีผูใหความหมายและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพไวอยางนาสนใจดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายท่ีเกี่ยวประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพตามความหมายของนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดไว สวนมากมัก

กลาวถึงผลของการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน หากผลของการปฏิบัติงานดีก็จะใหประสิทธิภาพใน

การทํางานสูง และหากผลของการปฏิบัติงานไมดีก็จะใหประสิทธิภาพในการทํางานต่ํา โดยมีผูให

ความหมายไวดังนี้ 

ติน   ปรัชญพฤทธิ์  ไดใหความหมายไวในหนังสือ “ศัพทรัฐประศาสตร” วา 

ประสิทธิภาพ หมายถึง การสนับสนุนใหมีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมกท่ีสุด โดยสิ้นเปลื้องคาใชจาย



๘ 

 

นอยท่ีสุด นั่นก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากรลง ในขณะท่ีพยายามเพ่ิมความแมน ตรง 

ความเร็ว และความรวบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน0

� 

สมพงษ  เกษมสิน  กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไปตามท่ี

คาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณา

วางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน1

� 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพไววา มีความหมายรวมถึง ผลิตภาพและ

ประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแตวัตถุประสงคท่ีตองการพิจารณา2

� คือ 

๑. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร  ( Process) ไดแก การทํางานท่ีได

มาตรฐาน รวดเร็ว ถูกตอง และใชเทคนิคท่ีสะดวกข้ึนกวาเดิม 

๒. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิด

ประโยชนตอสังคมเกิดผลกําไร ทันเวลาผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางานและใหบริการเปนท่ี

พอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ 

วิทยา ดานธํารงกูล  ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถในการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ประสิทธิภาพจึงมักถูกวัดในรูปแบบของตนทุน

หรือจํานวนทรัพยากรท่ีใชไปเม่ือเทียบกับผลงานหรือผลผลิตท่ีได เชน ตนทุน แรงงาน เวลาท่ีใชอัตรา

ผลตอบแทนจากการลงทุน3

� 

สัญญา สัญญาวิวัฒน  ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพวาหมายถึง การวัดผลการทํางานของ

องคกรนั้น วาทํางานไดปริมาณมากนอยแคไหน คุณภาพงานดีมากนอยแคไหน ใชเงินใชเวลา ใช

แรงงานไปมากนอยแคไหน เปนผลดีตอผูรับบริการมากนอยแคไหน โดยรวมความมีประสิทธิภาพจึง 

                                                           
�ติน   ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐.  
�สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙), หนา ๑๒. 
�ทิพาวดี  เมฆสวรรค , การสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๓๘), หนา ๒. 
�วิทยา ดานธํารงกูล, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: เอิรดเวย เอ็ดดูเคช่ัน, ๒๕๔๖), หนา ๓๔. 



๙ 

 

หมายถึง การทํางานใหไดปริมาณและคุณภาพมาก องคกรมีความสมัครสมานสามัคคี มีสันติภาพและ

ความสุขรวมกัน เปนผลดีตอสวนรวมและผูรับบริการ แตใชเวลาแรงงาน และงบประมาณนอย 4

� 

ระพี แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณชฎ  ไดกลาวถึง ความหมายของประสิทธิภาพวา

หมายถึง คลองแคลวในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ5

� 

อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวถึง คําวาประสิทธิภาพในวงการธุรกิจ หรือการจัดการท่ีไดรับผล

กําไรหรือขาดทุน สําหรับในการบริหารราชการ ในทางปฏิบัติวัดไดยากมากวิธีวัดประสิทธิภาพท่ีใชใน

วงราชการจึงหมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดความพึงพอใจ และประโยชนแกสังคม แตประสิทธิภาพ

ในวงราชการจะตองพิจารณาถึงคุณคาทางสังคม จึงไมจําเปนตองประหยัดหรือมีกําไร เพราะงาน

บางอยางถาทําประหยัดอาจไมมีประสิทธิภาพลักษณะการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ คือการบรรลุ

เปาหมาย แตการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพคือการใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิดผลอยางรวดเร็ว 

งานเสร็จทันเวลา ถูกตอง เปนตน 

ดังนั้น ความหมายของคําวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง การกระทําของ

แตละบุคคล ท่ีมีความสามารถและความพรอม พยายามทุมเทอยางเต็มใจในการปฏิบัติงานของตน

อยางคลองแคลว ดวยความมีระเบียบ มีกฎเกณฑ ปฏิบัติงานใหเสร็จทันเวลา รวดเร็ว ถูกตอง มี

คุณภาพและมาตรฐาน จึงสรุปไดวาบุคคลจะมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตองเกิดจากความ

ขยันหม่ันเพียรมีความรับผิดชอบและเอาใจใสในงานพรอมดวยจิตใจท่ีซ่ือสัตยและภักดีตอองคกร งาน

จะประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไวหรือดียิ่งข้ึน 

๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเกี่ยวประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการไดใหแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพ ไวหลายทาน ดังนี้ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานเรื่องการ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานนี้ ความจริงก็เปนเรื่องท่ีมีชื่อแบบสมัยใหม ถาจะจับเขากับหลักธรรมะ 

ก็ยังนึกไมชัด วาคําวาประสิทธิภาพ นี่จะแปลวาอะไรดี คําวา ประสิทธิ ก็หาตัวศัพทในภาษาบาลีไดอยู 

                                                           
�สัญญา สัญญาวิวัฒน , ทฤษฎีองคกรประสิทธิภาพ , รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา , 

(กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๔. 
�ระพีแกวเจริญและฑิตยาสุวรรณชฎ , การแบงเวลาปฏิบัติราชการของขาราชการพลเรือนใน

ระดับบริหารอาวุโส, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๐), หนา ๕. 



๑๐ 

 

แตก็ไมใชเปนคําแบบดั่งเดิมท่ีใช คือเอารูปศัพทมาประกอบกันคําวา สิทธิ ก็แปลวา ความสําเร็จ ถา

เติม‘ป’ เขาไปขางหนาก็เปน ‘ปสิทธิ’ แปลวาความสําเร็จท่ัวแลวก็มีภาพ หรือภาวะเขาไป ภาวะแหง

ความสําเร็จท่ัว หรือภาวะท่ีทําใหสําเร็จผลอยางดีอะไรทํานองนี้ แตนี่ก็เปนการพูดเชื่อมโยงไปทาง

ภาษาบาลีนิดหนอยเทานั้นเอง ความเปนจริงความหมายท่ัวๆ ไปก็เขาใจกันอยูแลวอยางท่ีไดกลาว

มาแลววาเรื่องท่ีจะพูดตอไปนี้คือ เรื่องประสิทธิภาพในการทํางาน จึงอยากจะโยงเรื่องประสิทธิภาพนี้

ไปถึงพระพุทธเจา พูดถึงประสิทธิภาพการทํางานของพระพุทธเจาเพราะตอนนี้จะพูดถึงธรรมะของ

พระองคท่ีใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ก็ตองแสดงใหเห็นวาพระพุทธเจานั้น ทรงมี

ประสิทธิภาพในการทํางานมากชีวิตของพระองคเปนตัวอยางของการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือ

พระองคมีประสิทธิภาพในการทํางานแลว คําสั่งสอนของพระองคท่ีวาจะชวยใหมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานนั้น จึงจะนาเชื่อจริงเพราะฉะนั้นจะเริ่มดวยขอความท่ีแสดงวาพระพุทธเจาทรงมีประสิทธิภาพ

ในการทํางาน ในแงท่ีเปนประวัติของพระองคเองอยางไรกอน หรือวาพระพุทธเจาตรัสไวเก่ียวกับ

ผลสําเร็จแหงงานของพระองคอยางไร6

Ĩ  

กันตยา เพ่ิมผล  ไดกลาวถึงการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานวา เปนการปรับปรุง

แกไขเพ่ิมเติม ความสามารถและทักษะในการทํางานของตนเองหรือผูอ่ืนใหดีข้ึนเจริญข้ึน เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายขององคการ อันจะทําใหตนเองผูอ่ืนและองคการเกิดความสุขในท่ีสุด ซ่ึงการพัฒนา

ประสิทธิภาพการทํางานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาองคการหรือการพัฒนาสังคม 

นอกจากนั้นการพัฒนาตนเองกับการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานยิ่งมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

อีกดวย กลาวคือประการแรกกอนท่ีคนจะเขาสูการทํางานในองคการหนึ่งๆ นั้น บุคคลนั้นตองมี

ความรูความสามารถมีคุณสมบัติตรงตามท่ีองคการนั้นตองการ ซ่ึงบุคคลจะมีคุณสมบัติตามท่ีองคการ

กําหนดนั้นก็จะตองมีการพัฒนาตนเอง หรือไดรับการพัฒนาจากสถาบันตางๆ จนมีความสามารถเพียง

พอท่ีจะเขาสูงาน และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสองเม่ือบุคคลเขาสูงานแลว ก็เปน

หนาท่ีขององคการท่ีจะตองพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิภาพ (ความสามารถ) ในการทํางานใหดีท่ีสุด 

                                                           
Ĩ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑. 



๑๑ 

 

เพ่ือประสิทธิผลขององคการจึงกลาวไดวา การพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานจะ

กอใหเกิดประสิทธิผลขององคการในท่ีสุดนั่นเอง7

ĩ  

โรเบิรท อี เคลล่ี (Robert E.  Kelly)  ไดกลาวถึง การพัฒนาประสิทธิภาพตนเองวาผู

ท่ีมีความสามารถโดดเดนระดับแนวหนานั้นเกิดจากการเรียนรูและการฝกฝน ทําใหพวกเขามีแนวคิด

ในการทํางานท่ีแตกตางจากคนอ่ืน คิลลี่ไดแนะนํากลยุทธ ๙ ประการท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน8

� ไดแก 

๑. การเปนผูริเริ่ม ( Initiative) โดยการท่ีริเริ่มในสิ่งท่ีนอกเหนือจากงานประจําท่ี

สามารถสรางความแตกตางใหกับเปาหมายหลักของบริษัท โดยตองพิจารณาถึงความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติและยังคงมีความเสี่ยงอยูบาง 

๒. เครือขาย ( Networking) คือ การใชเครือขายในการเพ่ิมผลผลิต เพ่ือชวยใหงาน

ประจําท่ีทําอยูมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉลี่ยแลวผูปฏิบัติงานจะตองคอยจนกวาจะไดรับขอมูลท่ี

แนนอนแลวจึงสั่งใหดําเนินการ ซ่ึงการปฏิบัติงานแบบนี้จะไมประสบผลเลยถาไมมีระบบเครือขาย 

๓. การจัดการตนเอง ( Self-management) ตองคาดการณลวงหนาและเปนผูลงมือ

ปฏิบัติการทันทีมากกวาท่ีจะรอใหเหตุการณเกิดข้ึน เนื่องจากตองการมองภาพรวมเพ่ือวางแผนการ

ชีวิตในการทํางาน ดังนั้นพวกเขาตองรูจักตนเองเปนอยางดี และตองรูวาจะทํางานใหดีท่ีสุดไดอยางไร 

๔. ทัศนะ (Perspective) โดยสวนใหญแลวมักจะเชื่อในทัศนะและมุมมองของตนเอง 

แตผูท่ีเปนมืออาชีพจะคํานึงถึงแนวคิดของผูอ่ืนดวย เชน หัวหนา เพ่ือนรวมงาน ลูกคาและคูแขงซ่ึงจะ

ชวยใหมีมุมมองท่ีหลากหลายในการหาทางแกไขปญหาไดดีข้ึน 

๕.การเปนผูตาม ( Followership) ไมเพียงแตรูจักการทําตัวใหเดน แตยังรูจักวิธีการ

ชวยเหลือคนอ่ืนดวย คือสามารถเปนผูนําไดดีเทากับการเปนผูตาม 

๖. การเปนผูนํา ( Leadership) ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง การเขาใจถึงความสนใจของผูอ่ืน 

และการนําสวนท่ีดีท่ีสุดออกมา ในทางกลับกันทุกคนตองการผูนําท่ีมีความรู มีความมุงม่ันในการ

                                                           
ĩ กันตยา  เพ่ิมผล , การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏสวน

ดุสิต, ๒๕๔๑), หนา ๖-๗. 
� Robert E.Kelly  อางใน เบญจมาภรณ อิศรเดช, องคการและการจัดการ ๓ , (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแมคกรอฮิล, ม.ป.ป), หนา ๒๒๕-๒๒๖. 



๑๒ 

 

ทํางานตางๆ มีความคิดสรางสรรค สามารถสรางแรงจูงใจใหกับผูอ่ืน รวมท้ังใหความสําคัญกับความ

ตองการของทีมงาน  

๗. การทํางานเปนทีม ( Teamwork) พวกดาวเดนมักจะรวมกับทีมงานท่ีสามารถสราง

ความแตกตางได และกลายมาเปนเพ่ือนรวมงานท่ีดี ดังนั้น พวกเขาตองม่ันใจวาทีมงานนี้จะรวมกัน

ทํางานใหประสบความสําเร็จ 

๘.ความเขาใจในองคการ (Organization Savvy)  โดยเฉลี่ยทุกคนมักคิดวาการเมืองใน

ท่ีทํางานเปนเรื่องสกปรก จึงหลีกเลี่ยงท่ีจะเก่ียวของกับเรื่องราวสวนตัวในท่ีทํางานแตจะเรียนรูการ

จัดการเพ่ือท่ีจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายของตน 

๙. การนําเสนอ ( Show and Tell) การประชุมมีท้ังแบบเปนทางการ และไมเปน

ทางการ ดังนั้น จึงตองเรียนรูวาเม่ือใดเปนเวลาท่ีเหมาะสมในการนําเสนอขอมูลแบบใดและตองมี

ความใสใจในการเลือกการใชภาษาสื่อสารใหตรงกับผูท่ีรับขาวสารกอนท่ีจะเริ่มสงขาวสาร 

ซูเปอร ( Super) ไดกลาวถึง พ้ืนฐานทฤษฎีการพัฒนาการทางอาชีพ ( Theory of  

Vocational Development) ไว ๙ ประการ9

�� คือ 

๑. มนุษยมีความแตกตางกันในดานความสามารถ ความสนใจและบุคลิกภาพ 

๒. ความแตกตางของบุคคลแตละคน ทําใหเขาเหมาะสมกับอาชีพตางกันออกไป 

๓. ในงานแตละอาชีพ แมตองการบุคคลทีมีลักษณะบางอยางก็ตามแตก็มีความกวาง

มากพอท่ีบุคคลทีมีบุคลิกภาพใกลเคียงสามารถประกอบอาชีพอ่ืนได เชนกัน 

๔. ความพึงพอใจของบุคคล ความสามารถ สถานการณท่ีเขาดํารงชีวิตอยูตลอดจน

กระท่ังความคิดรวบยอดเก่ียวกับตนเอง มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและประสบการณ ทําใหการ

ตัดสินใจเลือกอาชีพของบุคคลอาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเสมอ 

๕. ชีวิตเปนกระบวนการไมหยุดนิ่ง 

๖. องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอแบบแผนทางอาชีพของบุคคล คือ ระดับสถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมของพอแม ความสามารถทางดานสติปญญา ลักษณะของบุคลิกภาพและโอกาสท่ี

เขาจะไดมีประสบการณทางอาชีพตางๆ 

                                                           
�� Super อางใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน , จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๓), หนา ๙๑-๙๒. 



๑๓ 

 

๗. การพัฒนาทางอาชีพ เปนการพัฒนาทางจิตใจ และรางกายผสมไปกับกระบวน การ

แสดงออกของความคิดรวบยอดของบุคคล 

๘.  การเขาสูอาชีพของบุคคลมักจะถูกกําหนดโดยกระบวนการประนีประนอมระหวาง 

ตัวบุคคลกับตัวแปรทางสังคม เชน ระหวางสภาพท่ีมีอยูกับสภาพความเปนจริง 

๙.  ความพึงพอใจในการทํางานข้ึนอยูกับ 

ก. ความสามารถ ความสนใจ บุคลิกภาพ และคํานิยมของเขามีโอกาสได

แสดงออกมากนอยเพียงใดในงานท่ีทํา 

ข. ประสบการณท่ีเขาไดรับจากการทํางาน สอดคลองกับภาพพจนของตัวเขาเอง

ท่ีตั้งข้ึนมากนอยเพียงใด 

ฮารริงตัน  อีเมอรสัน  (Harrington Emerson)  ไดกลาวถึงหลักการทํางานใหมี

ประสิทธิภาพในหนังสือ   The Twelve Principles of Efficiency  ซ่ึงไดรับการยกยอง กลาวถึงกัน

มากในหลัก ๑๒ ประการ ของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีสาระสําคัญดังนี้10

�� 

๑. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง 

๒. ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนําจะเปนไปไดของงาน 

๓. คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 

๔. ตองรักษาดวยความยุติธรรม 

๕. ปฏิบัติดวยความยุติธรรม 

๖. การทํางานตองเชื่อถือได มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และมีการลงระเบียบ

(Record) เปนหลักฐาน 

๗. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 

๘. งานสําเร็จทันเวลา 

๙. ผลงานไดมาตรฐาน 

๑๐. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

๑๑. กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนได 

๑๒. ใหบําเหน็จรางวัลแกงานท่ีดี 

                                                           
��Harrington Emerson, The Twelve Principles of Efficiency, (New York : The 

Engineering Magazine, 1931), p.30. 



๑๔ 

 

เฮอรเบิรต เอ ไซมอน  (Herbert A. Simon) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจ

เก่ียวกับการทํางานของเครื่องจักร โดยพิจารณาวางานใดท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ดูไดจาก

ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา ( Input) กับผลผลิต (Output) ซ่ึงสามารถสรุปไดวาประสิทธิภาพ

เทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา แตหากเปนระบบการทํางานของภาครัฐ ตองนําความพึงพอใจของ

ประชาชนผูมาขอรับบริการรวมอยูดวย ซ่ึงอาจเขียนเปนสมการไดดังนี้ 11

�� 

องคกรภาคเอกชน  E = (O-I)  

องคกรภาครัฐ  E = (O-I)+S  

E = Efficiency     ประสิทธิภาพในการทํางาน  

O= Output      ผลผลิตหรือผลงานทีไดรับออกมา  

I= Input        ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ัวไป  

S= Satisfaction      ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 

 

๒.๑.๓ แนวคิดท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพกับการปฏิบัติงาน 

การทํางานใหมีประสิทธิภาพไดนั้น ไดมีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษา และพอ

สรุปปจจัยท่ีสําคัญอันเปนท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดอธิบายถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ไววา การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียน

การสอนใหสอดคลองกับการพัฒนาการและวุฒิภาวะของนักเรียนเปนศูนยกลาง โดยท่ีพระพุทธเจา

ทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลา และทรงจําแนกประเภทของ

บุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญคือ พระพุทธเจามุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติ

ดวยตนเอง ตัวอยางเชน การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวช ท่ี

ตองมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการ

                                                           
��Herbert A Simon, Administrative Behavior, (New York:  McMillan, 1960), pp. 180-

181. 



๑๕ 

 

อุปสมบทแกกุลบุตร เม่ือบวชแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและการศึกษาเลาเรียน

จากพระอุปชฌาย โดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนพรรษาครบ ๕ พรรษา 12

�� 

หลวงวิจิตรวาทกร  กลาววา การทํางานเปนการแสดงการมีชีวิตและเปนการแสดงถึง

การมีสวนรวมอาศัยอยูในสังคม งานจะทําใหเราใชศักยภาพของเราอยางเต็มท่ี สรางประสบการณอัน

กวางขวาง การทํางานจะทําใหเกิดการเรียนรูการใชพลังงานของคนเราอยางฉลาด และท่ีสําคัญท่ีสุด 

ความสําเร็จจะพึงบังเกิดแกตัวเราเองก็ดี ประโยชนอันพึงใหแกประเทศเต็มหรือองคการท่ีเรามีหนาท่ี

ความรับผิดชอบเปนสวนความก็ดี ตองเปนผลของงานท้ังสิ้น ขณะรี้ประเทศชาติตองการคนท่ีทํางาน

เพราะคนท่ีทํางานเทานั้นท่ีเปนประโยชนแกประเทศชาติ พวกไมยอมทํางานเปนกาฝาก กินและใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหหมดเปลืองโดยไมสรางอะไรข้ึนมาตอบแทน พวกนี้มีแตจะนําความเสื่อมโทรม

เสียหายมาใหองคการ สํานักงานกระทรวง ทบวง กรม หรือแหลงธุรกิจท้ังหลายยอมตองการคนท่ี

ทํางานไมมีใครตองการผูท่ีมีฐานันดรสูง ประกาศนียบัตรล้ําเลิศ ดีกรีปริญญานับไมถวนแตไมทําอะไร

13

�� 

อรุณ รักธรรม กลาวถึง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของแตละคนในองคการ ซ่ึงมี ๔ 

ประเภท คือโครงสรางขององคการ วิทยาการ สิ่งแวดลอมภายนอก และนโยบายดานการบริหาร และ

การปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 14

�� 

๑. ดานโครงสรางขององคการ จะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานไดอยาง

ชัดเจน คือ เม่ือมีการควบคุมในเรื่องของกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ในองคการ จะทําใหเกิดการขาด

การยืดหยุน บรรยากาศความตึงเครียดจะเกิดข้ึนมา แตในทางตรงขาม ถาองคการนั้นใหความอิสระ

สวนบุคคล รวมถึงใหมีความรวมมือรวมใจระหวางกลุม เชน มีความจริงใจตอกัน และในการเปดเผย

ขอมูลและความรับผิดชอบในงานบรรยากาศองคการก็จะดีข้ึน ซ่ึงยอยมีผลตอพฤติกรรมของบุคคลใน

องคการ ก็คือ ขนาดขององคการและตําแหนงของบุคคลในสายการบังคับบัญชา โดยท่ีองคการขนาด

เล็กจะมีความจริงใจหรือความไวเนื้อเชื่อใจ และเปนกันเองมากกวาองคการขนาดใหญ เปนตน 

                                                           
��พระธรรมโกศาจารย   (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙. 
��หลวงวิจิตรวาทการ, วิธีการทํางานและสรางอนาคต , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, 

๒๕๐๒), หนา ๑-๒. 
��อรุณ รักธรรม , การพัฒนาองคการ : แนวความคิดและการประยุกตใชในระบบสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๖), หนา ๒๔๕-๒๔๖. 



๑๖ 

 

๒. วิทยาการตางๆ ท่ีใชในองคการ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคล

ในองคการวิทยาการท่ีใชในการทํางานประจําปแนวโนมท่ีจะสรางบรรยากาศของการควบคุมโดย

กฎหมายท่ียืดหยุนนอย และบรรยากาศของการไวเนื้อเชื่อใจจะอยูในระดับต่ํา ดังนั้นการใชวิทยาการ

เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงควรเปดโอกาสในดานติดตอสื่อสารอยางเปดเผยมีความจริงใจตอกัน

และกัน และมีพฤติกรรมในการสรางสรรคงาน รวมถึงการมีความรับผิดชอบสวนบุคคลตอความสําเร็จ

ของงาน 

๓. สิ่งแวดลอมภายนอกขององคการ ซ่ึงมีผลกระทบตอพฤติกรรมของบุคคลในองคการ

เชนกัน เชน ในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจเกิดการชะลอตัว ทําใหโรงงานหลายแหงไดปดกิจการ หรือไมก็

ปลดพนักงานบางสวนออกไปซ่ึงทําใหบุคคลท่ีอยูโรงงานปจจุบัน อาจจะมีขวัญกําลังใจไมดี ซ่ึงมี

ผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานได 

๔. นโยบายดานการบริหาร และการปฏิบัติงานของฝายบริหาร จะมีอิทธิพลอยางมาก

ตอพฤติกรรมของบุคคลในแตละองคการ เชน การจัดใหมีขาวสารยอนกลับ ความอิสระในการทํางาน

และลักษณะงาน ยอมจะเปนเครื่องสรางบรรยากาศในการทํางานอันจะนํามาสูความสําเร็จในงาน ซ่ึง

มีสวนชวยใหบรรยากาศของพนักงานในองคการมีความรูสึกรับผิดชอบตอจุดมุงหมายของกลุมมากข้ึน 

 

สมชาย หิรัญกิตติ ไดกลาวถึงการใชทรัพยากรมนุษย เพ่ือสรางองคการแหงการเรียนรู

ดานการตอบสนอง มีรายละเอียดดังนี้15

�� 

๑. บทบาทของทัพยากรมนุษยในการสรางองคการการเรียนรู ( HR’s rule in building 

learning organizations)จะประกอบดวยกิจกรรม ๕ อยาง คือ 

๑.๑ ทรัพยากรมนุษย และการแกปญหาอยางเปนระบบ ( HR and 

systematic problem solving) องคการเรียนรูจะใชวิธีการทางสิทยาศาสตร พนักงานและผูบริหาร

จะไมทําการตัดสินใจโดยใชขอสมมุติของตัวเอง แตจะตองหาขอมูลและใชสถิติเพ่ือการวิเคราะหขอมูล

แลงจึงลงความคิดเห็น 

                                                           
��สมชาย หิรัญกิตติ, การบริหารทรัพยากรมนุษย , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท ธีระฟลมจํากัด, 

๒๕๔๒), หนา ๑๘๓-๑๘๔. 



๑๗ 

 

๑.๒ ทรัพยากรมนุษยและการทดลอง ( HR experimentation) ในองคการ

เรียนรู ยังข้ึนอยูกับการทดลอง ( Experimentation) ซ่ึงหมายถึงการทดสอบความรูใหมๆ อยางเปน

ระบบ 

๑.๓ ทรัพยากรมนุษยและการเรียนรูจากประสบการณ ( HR and learning 

from experience) องคการเรียนรูจะตองทบทวนท้ังความสําเร็จและความลมเหลว การประเมิน

อยางเปนระบบ และการจดบันทึกบทเรียน ในลักษณะท่ีทําใหพนักงานรูสึกกวาเปนไปอยางเปดเผย

และสามารถเขาถึงได 

๑.๔. ทรัพยากรมนุษยและการเรียนรูจากบุคคลอ่ืนๆ ( HR and learning 

from other) สิ่งหนึ่งท่ีประสิทธิภาพในองคการการเรียนรู คือ เรียนรูจากสิ่งอ่ืนๆ หรืออาจกลาวไดวา

สิ่งท่ีผานเขามาในสายตาท้ังหมดเหลานั้น มีความสําคัญถามาจากสภาพแวดลอมภายนอก เพราะจะ

เปนการเพ่ิมมุมมองใหมๆ ใหเกิดข้ึน การฝกอบรมและการพัฒนาจะทําใหเกิดความเชี่ยวชาญ เชน 

พนักงานจะไดรับการฝกหัดเพ่ือเปนคนท่ีเปดกวาง มีการฟงอยางตั้งใจ 

๑.๕ ทรัพยากรมนุษยและการถายโอนความรู ( HR and transferring 

Knowledge) องคการการเรียนรูจะมีความชํานาญ โดยไดรับการถายโอนความรู คือ สามารถขยาย

ฐานความรูอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพท่ัวท้ังองคการ ซ่ึงการฝกอบรมและการพัฒนาจะชวยใหผู

เขารับอบรมเก็บเก่ียวประสบการณใหเกิดความชํานาญ เชน การหมุนเวียนกันเขาฝกงานตามท่ีไดรับ

มอบหมาย จะมีประโยชนในการไดรับการถายโอนความรู 

๒. การจัดใหพนักงานมีการเรียนรูตลอดชีพ ( Providing employees with lifelong 

learning) นายจางไมเพียงแตสรางองคการแหงการเรียนรูใหเกิดข้ึนกับผูบริหารเทานั้น ในปจจุบัน

องคการมีการลดขนาดแรงงานลง ( Downsized) มีโครงสรางแบบแบนมากข้ึน ( Flattened) มี

เทคโนโลยีระดับสูง (High-tech) มีการมอบอํานาจ ( Empowered organization) ทําใหนายจางตอง

อาศัยความสมารถของพนักงานระดับลาง ( First – lineemployees) โดยซ่ึงเปนสมาชิกทีม เพ่ือหา

โอกาสรวบรวมปญหา และมีปฏิกิริยาอยางรวดเร็ว ดวยการวิเคราะหและเสนอแนะ จากเหตุผล

ดังกลาวจึงจําเปนตองมีการกระตุนใหพนักงานระดับลางมีการเรียนรูตลอดชีพ ( Lifelong learning) 

เพ่ือใหพนักงานท้ังหมดเกิดการฝกอบรมอยางกวางขวางและตอเนื่อง จากทักษะพ้ืนฐานสูการพัฒนาท่ี

กาวหนาและมีเทคนิคดานการตัดสินใจ 



๑๘ 

 

สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานนั้น ผูบริหารจะตองอาศัยหลักในการ

บริหารงานและหลักธรรมประยุกตเขาดวยกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรใหมาก

ยิ่งข้ึน เชน การสรางองคการองคการเรียนรูเชิงพุทธ การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตเชิงพุทธ เปนตน 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารในการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ โดยประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

ครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูล การบริหารบทบาทหนาท่ีทางการบริหารพุทธวิธีการบริหาร พอเปน

แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

ผูวิจัยไดศึกษา “การบริหาร” ไดมีหนวยงาน และนักวิชาการไดใหความหมายไวหลาย

ลักษณะโดยผูศึกษาคนควาไวพอท่ีจะยกมากลาวพอสังเขป ดังนี้ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทําให

ชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสาหลัก

ในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญ

ของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหาร

งานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ16

�Ĩ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน ( Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ

ผูบริหารเปนกรอบพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา 

“POSDC” ดังนี้ คือ 17

�ĩ 

๑. P คือ Planningหมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีจะทําตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคกร 

                                                           
�Ĩพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ , พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
�ĩพระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๓-๕. 



๑๙ 

 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจาย

อํานาจ 

๓. S คือ  Staffing  หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ

ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C  คือ  Controlling  หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

จันทรานี  สงวนนาม กลาววา การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชา

ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฏีท่ีเชื่อถือได อันเกิดจากการ

คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้ การบริหารงานจึงเปน

ศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการ

บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผู

บริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฏี

ไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม 18

�� 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย  โตวณะบุตร  กลาววา การบริหาร หมายถึง การ

จัดการ หรือควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี 

การบริหารกิจการแพทย การบริหารท่ีดินรกรางวางเปลา รัฐประศาสนศาสตร ( Public 

Administration)19

�� 

วัชรี บูรณสิงห  กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได

เปน ๓ ทาง คือ 20

�� 

                                                           
��จันรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง , 

(กรุงเทพมหานคร : มปท., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
��ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฏีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๔๒), หนา ๑. 
��วัชรี บูรรสิงห, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), หนา 

๙. 



๒๐ 

 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา

ตามลําดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและ

เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล

กําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

สุปรีชา กมลาศน  อธิบายวา แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ

ทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฏีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ 

โดยอองรี ฟาโย นักวิชาการชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฏีการบริหารท่ัวไปอันเปนท่ี

ยอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฏีอันหนึ่งท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน 

การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตํารา

การบริหาร เชน ทฤษฏีของลูเธอร กูลิคศาสตราจารยการบนริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีไดขยาย

แนวคิดของฟาโย กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันวา POSDCoRB : Planning (การวางแผน ) 

Organization (การจัดองคการ ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน ) Directing (การสั่งการหรือ              

อํานายการ ) Coordinating (การประสานงาน ) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน ) 

Budgeting (การงบประมาณ) �� 

สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน ( Man) เงิน 

(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน22

�� 

ธงชัย สันติวงษ กลาววา การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตองจัดการ

ใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน   เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมี

                                                           
��สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
��สุธี  สุทธิสมบุรณ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบ้ืองตน , (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



๒๑ 

 

ประสิทธิภาพได   และในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก

ไดอยางดีท่ีสุด 23

�� 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ  กลาววา การบริหาร การบริหารจัดการเปนกระบวนการ

ของกิจกรรมท่ีตอเนื่องกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของ

องคการ 24

�� 

 

สมพงษ เกษมสิน  กลาววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป นําเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administration Resources) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ( Process 

of Administration)ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 25

�� 

วิลเลียม (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฏีของการบริหาร คือ ทฤษฏี Z โดยหลังจาก

การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน โดยมี

แนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ 26

�Ĩ 

๑. การจางงานระยะยาว 

๒. การตัดสินใจเปนแอกฉันท 

๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕. การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 

๖. เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗. มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

เฮอรเบิรต เอ ไซมอน ( Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวากิจกรรมท่ีบุคคล

ตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 27

�ĩ 

                                                           
��ธงชัย  สันติวงศ, องคการและการบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
��ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสารจํากัด, 

๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
��สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๖. 
�ĨWilliam Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p.283. 



๒๒ 

 

ฮัทชิสัน ( Hutchinson) กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถใน

การรวมวัตถุประสงคและกําลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด 28

�� 

คูนทซ และดอนเนลล ( Koontz and Donnell) กลาววา การบริหารหมายถึง การ

ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 29

�� 

เออรเนสตเดล (Ernest Dale) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดองคการ

และการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนา 30

�� 

ปเตอรเอฟดรัคเกอร ( Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกันผูอ่ืน ภายในสภาพองคการนั้นๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปน

ทรัพยากรหลักขององคกรหลักขององคการท่ีเขารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใช

ทรัพยากรดานวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิต

สินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม31

�� 

เฟรดเดอริก ดับเบิลยู เทเลอร ( Frederick W. Taylor) ใหความหมายไววา งาน

บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ 

ท้ังนี้ เพ่ือใหมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพ่ือประโยชนสําหรับ

ทุกฝายท่ีเก่ียวของ32

�� 

อองรี ฟารโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังนี้ 

๑. หนาท่ีทางการบริหาร ( Management Function) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน ( Planning) การจัดองคการ ( Organizing) การบังคับบัญชาสั่ง

การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

                                                                                                                                                                      
�ĩHerbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : Macmilian, 1947), p.3. 
��Hutchinson, John G., Organization : Theory and Classical Concepts, (New York: 

McGraw-Hill, 1967), p.12. 
��Koontz, Harold & Cyril O’Donnell, Principle Of Mangement :An Analysis of 

Mannagerial Functions, (New York:McGraw-Hill, 1972), p.43.  
��Emest Dale, Management : Theory and Practice, (New York:McGraw-Hill, 1973), 

p.4. 
��Peter F. Drucker อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
��Frederick W. Taylor, อางใน เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗. 



๒๓ 

 

๒. ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ

การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ 

๓. หลักการบริหาร ซ่ึงหลักท่ัวไปท่ีใชเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ ขอ 

คือ 33

�� 

(๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ( Authority and respon-

sibility) 

(๒) หลักการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 

(๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity ofdirection) 

(๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 

(๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 

(๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 

(๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม ( Subord-

ination of individual to general interest) 

(๘) หลักการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 

(๙) หลักการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 

(๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Oder) 

(๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 

(๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 

(๑๓) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 

แชมแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป

ขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา ( Leadership) การแนะแนว ( Guiding) และการกระตุน 

(Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึง การใหกําลังใจ 

                                                           
��Henri Fayol, industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), pp. 17-18. 



๒๔ 

 

( lnspiring) การสื่อสาร ( Communicating) การวางแผน ( Planning) และการจัดการ 

(Management) 34

�� 

โลเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการท่ีมีการ

วางแผน ( Planning) การอํานวยการ ( Directing) และความรวมมือ ( Coordinating) โดยเฉพาะ

กิจกรรมดานเศรษฐกิจ 35

�� 

เฮอรลิค ( Hellriegel) กลาววา “ Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให

บรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 36

�Ĩ 

กูลิคและเออรวิค (Luther H. Gulick and LyndallUrwick) นําเสนอกระบวนการ

บริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “ POSDCoRB” เปนกระบวนการบริหารงานท่ีนําเสนอไวใน

หนังสือ “Papers on the Science of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการ

บริหารงาน ดังนี้ 37

�ĩ 

๑. การวางแผน ( Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน

วิธีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 

๒. การจัดหนวยงาน (Organization) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ีและการ

แบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล ( Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน

บุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

                                                           
�� E.N. Chapmman, Supervisor Survival Kit, Second edition,(California : Science 

Research Associates Inc.,1995), p.3. 
�� Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (Fourth printing, Englewood Cliffs 

: New Jersey Prentice-Hall, Inc. 1956), p.7. 
�Ĩ Don Hellriegel, Management, (Third edition, Addison-Wesley Publishing 

Company. Lmc.,1982), p.6. 
�ĩ Luther Gulick and LyndallUrwick, Papers on the Science of Administration, 

(New York : Institute of Public Administration, 1937), pp.37-38. 



๒๕ 

 

๔. การอํานวยการ ( Directing) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ

ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานท่ัวไปและในลักษณะ

งานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 

๖. การรายงาน ( Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให

ผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตางๆ 

ภายในหนวยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมใชจายใหรอบคอบและรัดกุมรวมถึง

การจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี 

ออนรี ฟาโย (Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฏีการบริหารโดยมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ี

จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร ( Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก

ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร 

(Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 38

�� 

๑. การวางแผน ( Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการ

คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 

หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคกร ( Organization) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง

ของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ี

เหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ ( Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ 

ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี 

จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 

รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึนและลอง นอกจากนี้ยังตองทํา

การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หากโครงสราง

                                                           
�� Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edittion, 

(London : Thomson Learning, 2004), p.110. 



๒๖ 

 

ขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใด

หยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก

คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม ( Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถ

ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 

สรุปไดวา    การบริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน ( Man) เงิน ( Money) วัสดุสิ่งของ ( Material) และ

วิธีการปฏิบัติงาน ( Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน โดยมีกระบวนการบริหาร คือ ๑. การ

วางแผน ( Planning) ๒. การจัดหนวยงาน ( Organizing) ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล 

(Staffing) ๔. การอํานวยการ ( Direction) ๕. การประสานงาน ( Coordinating) ๖. การรายงาน 

(Reporting) ๗. งบประมาณ (Budgeting) 

 

๒.๒.๒ บทบาทหนาท่ีทางการบริหาร 

ในโลกแหงการแขงขันทุกวันนี้ นักบริหารผูยิ่งใหญท้ังหลายไมเพียงปรับตนเองใหเขากับ

สภาพแวดลอมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง แตยังคงประยุกตใชหลักการบริหารข้ันพ้ืนฐานตางๆ อยาง

เครงครัด หลักข้ันพ้ืนฐานเหลานี้ คือบทบาทหนาท่ีทางการบริหารแบบประเพณีนิยม ๔ ประการ  คือ

39

�� 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดจุดมุงหมายตางๆ ( Goals) ท่ีตองการบรรลุ

ถึงหรือมีสัมฤทธิ์ผลและตัดสินใจลวงหนาเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีจําเปนตอการบรรลุ

จุดมุงหมายดังกลาว การวางแผนครอบคลุมกิจกรรมตางๆ คือ วิเคราะหสถานการณปจจุบัน 

คาดการณอนาคต กําหนดวัตถุประสงคตางๆ ตัดสินใจวาองคการจะดําเนินกิจกรรมประเภทใด เลือก

กลยุทธระดับสูง และกําหนดทรัพยากรการบริหารท่ีจําเปนตอการบรรลุจุดมุงหมายตาง ขององคการ 

แผนซ่ึงเปนผลผลิตของการวางแผน เปนเครื่องมือสําหรับการวางพ้ืนฐานเพ่ือเปนการปฏิบัติและความ

มีสัมฤทธิ์ผลหลักๆ 

                                                           
��กฤษ เพ่ิมทันจิตต, การแสวงหาแนวทางการบริหารภายใตกระบวนการทัศนวิธีพุทธ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ทวีวัฒนการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๔๕-๔๙. 



๒๗ 

 

๒. การจัดองคการ ( Organization) คือการรวบรวมและการประสานทรัพยากรการ

บริหารท่ีเปนคน เงิน วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสารและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ การจัดองคการประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ท่ีครอบคลุมการดึงดูดหรือลอใจ

คนเขาสูองคการ การกําหนดความรับผิดชอบตองาน การจัดกลุมงานไปสูหนวยยอยขององคการ การ

จัดระเบียบและการจัดทรัพยากรการบริหาร และการสรางสรรคเง่ือนไขตางๆ ใหบุคลากรและ

ทรัพยากรอ่ืนๆ ทํางานรวมกันอยางเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือบรรลุความสําเร็จสูงสุดนั่นเอง 

๓. การนํา ( Leading) คือ การกระตุนหรือการใหกําลังใจบุคลากรในองคการใหเปน

ผูสรางผลการดําเนินงานระดับสูง ซ่ึงก็คือ การกําหนดทิศทาง ( Directing) การสรางแรงจูงใจ 

(Motivating) และการสื่อสาร ( Communicating) กับบุคลากรท้ังสวนบุคคลและกลุม การนํา

เก่ียวของกับพันธสัญญากับบุคลากรขององคการวันตอวัน ชวยชี้แนะและใหกําลังใจหรือสรางแรง

บันดาลใจแกบุคลากรเหลานั้น บรรลุถึงจุดม่ังหมายของกลุมงานและองคการ การนําเกิดข้ึนไดท้ังใน

กลุมงาน ฝาย หรือหนวย เทาๆ กับเกิดข้ึนในระดับสูงขององคการขนาดใหญ 

๔. การควบคุม ( Controlling) ประกอบดวยกิจกรรมการตรวจสอบ ( Monitoring) 

ความกาวหนาของงาน การประเมินผล (Evaluation) และการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 

การตรวจสอบเปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งของการควบคุม เม่ือนักบริหารนําแผนของ

ตนไปปฏิบัติ เขามักจะพบวาสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมิไดเปนไปตามหนทางท่ีวางแผนไว เพราะฉะนั้น การ

ควบคุมทําใหนักบริหารประการนี้ดวยคําถามดังนี้ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับจุดหมายของเรา

หรือไม 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยสรุปไดวาบทบาทหนาท่ีทางการบริหารแบบประเพณีนิยมมี ๔ 

ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning)  

๒. การจัดองคการ (Organization)  

๓. การนํา (Leading)  

๔. การควบคุม (Controlling)  

 

๒.๒.๓ พุทธวิธีการบริหาร 



๒๘ 

 

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเชนท่ีมีใน

พระไตรปฎกกลาวไว ๙ ประการ ท่ีเรียกวา พุทธคุณ ๙ 40

�� เชน อรหํสมฺมาสมฺพุทฺโธ พระองคเปนพระ

อรหันตเปนผูตรัสรูเองโดยชอบ เปนตน นอกจากนี้ยังมีพระคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีกมากมายโดยเฉพาะ

พุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครอง

ชั้นยอดของพระองค เพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคนั่นเอง จึงทําใหพระองคสามารถ

ประกาศพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเปนปกแผนคงสืบทอดมาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้  

ปรีชา ชางขวัญยืน  ไดแสดงความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก ไววา พระพุทธเจา

ทรงเปลี่ยนแนวคิด เก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลัก

ศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆ พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความ

ทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความ

สํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอให

เปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดท่ีผูปกครองซ่ึงรักษาอํานาจท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารท่ีมาตั้งแต

สมัยพุทธกาลดังนี้ 41

�� 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก

ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชพระสงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ีรัฐสภา

เปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยู

รวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปนเครื่องสงเสริม

การปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

“ดูกอนภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย อาศัย

อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอ

ยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือ

กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความ

เลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑” 42

�� 

                                                           
��ม.ม. ๑๒ / ๙๕ /๔๙. 
��ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก , พิมพครั้งท่ี ๒ , (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
��องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๒๙ 

 

๒. ในดานการบริหารพระวินัย ในสมัยมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองคทรงบริหาร

พระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคัคลานะ ชวย

แบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธ

ศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลง

วาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆใน

การทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขต

สีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีได

ทรงกําหนดไวนั้นเอง 

๓. ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลาย

กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของ

บุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม 

ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝายอาณาจักร 

และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการ

ลงโทษตามหลักพระวินัยกับโทษของกกหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก 

 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดอธิบายรายละเอียดพุทธวิธีการบริหารใน

ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 43

�� 

๑. การวางแผน ( Planning) การกําหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 

หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ การ

วางแผนจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหไดตาม

เปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณอนาคต และมีการคิดวิเคราะห

เพ่ือกําหนดเปาหมายตางๆ 

ในการวางแผนนั้น ผูบริหารไดใชดุลยพินิจตางๆ วาองคกรจะตองทําอะไร ใหไดผลอะไร 

ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะทําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวโดยกลาวไววา 

ในการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมได

ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะ 

                                                           
��พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๓-๒๔. 
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พระภิกษุรูปแรกในทางศาสนาพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา “เธอจงเปนพระภิกษุ มาเถิดธรรมอันเรา

กลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธ

ดํารัสนี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทํา

ท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติใหหลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนํา

คนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต 

๒. การจัดองคการ (Organization) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจัด

รูปงาน และโครงสรางการแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ คือการจักตําแหนงสาย

บังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน

องคการตามความถนัด และตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในเชิงวิชาการดวย 

สําหรับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรือ

อายุพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาใน

รูปแบบอาจารยปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ใน

การจัดระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆ

ตามความเหมาะสม ตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

๓. การนํา ( Leading) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ีกําหนดไว หมายถึง 

การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุ การฝกอบรมของบุคลากรใหเขาใจถึง

วิธีการปฏิบัติงาน 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ

สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ

และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความละเอียดและเปนข้ันตอนในการ

กลั่นกรองรับบุคคลเขามาบวชโดยท่ีพระพุทธเจามอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆในการอุปสมบท

กุลบุตรตามแบบญัติติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนประธานในการอุปสมบทและตองรับรับความ

เห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆพรอมกันในโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 
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เม่ือเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกอบรมจากพระ

อุปชฌายหรือผูปกครองจนกวาจะมีพรรษา ๕ ท่ีเรียกวา นิสัยมุตกะ คือพนจากการพ่ึงพาอุปชฌาย 

ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหเปน

บุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยังไมบรรลุพระอรหันต ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมใน

ดานพระธรรมวินัยตอไป ท่ีเรียกวา เลขะ คือผูยังตองศึกษา ตอเม่ือผูนั้นสําเร็จการศึกษาเปนพระ

อรหันตแลว จึงเรียกวาพระอเลขะ คือ ผูไมตองศึกษา 

“กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และ

ปญญา ซ่ึงเปนการฝกอบรม ( Tanning) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียน การสอนในทาง

ทฤษฏี (Teaching) เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการ

จัดการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนา

แหงการศึกษา” 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ 

กิจกรรม แหลงการเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด

ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของ
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�� ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะของ

ผูเรียน โดยท่ีพระพุทธเจาเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ 

เหลา และทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการ และท่ีสําคัญ

พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ดังมีพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิกิจฺจํอาตปฺปอกฺขาตา

โร คถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลส พระคถาตตเจาเปนเพียงผูบอกทาง” 45

�� 

บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายใน

องคกรตามความรูความสามารถ ดังพระพุทธเจาทรงแตงตั้งเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลวใน

การบริหารงานบุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการใช

พระเดชพระคุณในสมัยปจจุบัน ใครทําดีก็จะไดรับการยกยองใครทําผิดก็ตองไดรับการลงโทษดังพระ

                                                           
��สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียน

สําคัญท่ีสุด, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกระทรวงกรรมการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 
��ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
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บาลีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมเหงคนท่ีควรขมยกยองคนท่ีควรยกยอง” 46
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เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องเกสีสูตร วา 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อวานายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมี

วิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขา

พระองคใช ๓ วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีท้ังนุมนวลและรุนแรงพระพุทธเจาตรัส

ถามวา ถาใช ๓ วิธี ไมไดผลแลวจะทําอยางไรนายเกสีทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอย

ไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสีวิทยา 

พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกัน คือใชวิธีนุมนวลกับคนท่ี

ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือ

ถึงคราวตองยกยอง และตําหนิเม่ือถึงคราวท่ีตําหนิ 

นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไรพระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆา

มาเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือพระพุทธเจาทรงอธิบายวา 

ในวินัยของพระอริยะเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาวสั่งสอน คนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่ง

สอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม 47
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๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจํานวนทางท่ีมีให

เลือกจํานวนมาก การตัดสินใจสั่งการท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหารท้ังหมด เพราะวาบรรดา

กระบวนการตางๆ ลวนแตดําเนินไปเพ่ือชวยและสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น 

ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัวบท

กฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา 

ฉะนั้น การตัดสินใจหมายถึง การอํานวยการเลือกตั้ง การชี้แนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้น และการ

สั่งงานซ่ึงตัดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูลขอเท็จจริง

ตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการพิจารณาการสั่งการ

ดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การ

                                                           
�Ĩขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๒/๕๓๑. 
�ĩองฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๓๓ 

 

ติดตอสื่อสารความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชา

เกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผูเก่ียวของกับการทํางานให

ไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวางกระบวนการทํางาน 

ไมใชการตรวจสอบครั้งสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การสงเสริมและเสริมสรางคุณภาพทุก

ข้ันตอน 

การควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น เปนหนาท่ีความ

รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้การ

ควบคุมคุณภาพ คือ การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดความสูญเปลา ปองกันไมใหทํางานผิดพลาดไป

จากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและ

อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

๖. การประสานงาน ( Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงาน

แนวคิดพฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือรวมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน 

เพ่ือประสานผลประโยชน ของการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันการประสานงานจึงเปนการ

สรางวิธีการทํางานรวมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอกัน สําหรับคณะสงฆตองมี

การประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนไปจนระดับลาง และระดับลางข้ึนสู

ระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน ( Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนไปดวยวาจา 

หรือการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงาน พรอมท้ังเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ีแทจริงตอ

ผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับ พระสังฆาธิ

การซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรแนะนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไปปรับปรุงใชในงานคณะ

สงฆก็จะเปนประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง 



๓๔ 

 

หลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น เปนสิ่งท่ีมีประโยชน และจําเปนตอการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชนแก

พระพุทธศาสนา ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้ง

เอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักพระ

ธรรมวินัย และทันยุคสมัยปจจุบัน 

สรุปไดวา   พุทธวิถีการบริหาร  คือ การนําเอาหลักการทางพระพุทธศาสนามา

ประยุกตใชกับการบริหารในปจจุบัน เชน การคัดเลือกบุคลากรทางพระพุทธศาสนา โดยองคสมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเปนแบบอยางในการบริหารจัดการท่ีดี นับเปนตนแบบสําหรับผูบริหารใน

ปจจุบัน  

 

๒.๓  แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การบริหารกิจการคณะสงฆเปนการบริหารงานของคณะสงฆทุกทานท่ีจําเปนตองให

ความสําคัญตอการดูแลคณะสงฆดังนั้นจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ รูปแบบของการ

ปกครองสงฆไวเพ่ือเปนรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะใหอยูอยางเปนระเบียบเรียบรอยดี

งาม ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ท่ีไดมีหนวยงาน และนักวิชาการ

ไดใหความหมายไวหลายลักษณะ โดยมีผูศึกษาคนควาไวพอท่ีจะยกมากลาวพอสังเขป ดังนี้  

การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรงดูแลดวย

พระองคเอง ทรงอยูในฐานะประมุข และทรงใหความสําคัญในเรื่องของความเสมอการบัญญัติ

สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ท่ีกระทําตองไดรับเสียงเอกฉันทจาก

คณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีพระองคทรงท้ิง

ไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัย ซ่ึงจะเปนหลักในการท่ีสถาบันสงฆจะใชเปนสื่อในการ

สรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในดานความสัมพันธ

ระหวางสงฆกับสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีกดวย พระพุทธศาสนาเปนแหลงคําสอนและ

ระบบจริยธรรม ซ่ึงแผไปท่ัวและหยั่งรากฝงลึกลงแลวในพ้ืนฐานของสังคมไทย 48

�� 

                                                           
��พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพ้ืนฐานแหงภูมิปญญาไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 



๓๕ 

 

การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบบอบประชาธิปไตย 

โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับมหา

เถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 49

�� 

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือจะตองเปนธุระหนาท่ีและเปน

ภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ 

ประการ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระ

ศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

๒.๓.๑ ดานการปกครอง  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขปรับปรุง ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ไดลําดับชั้น

การปกครองคณะสงฆไวดังนี้ 

มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบ

การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาค โดยแบงลําดับชั้นการปกครองออกเปน 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง มีเขตปกครอง ๖ ภาค คือ ภาค ๑, ภาค ๒, ภาค ๓, ภาค 

๑๓, ภาค๑๔, ภาค ๑๕ 

๒. เจาคณะใหญหนเหนือ มีเขตการปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔, ภาค ๕, ภาค ๖, ภาค 

๗ 

๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก มีเขตการปกครอง๕ ภาค คือ ภาค ๘, ภาค ๗, เจาคณะ

ใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖, ภาค ๑๗, ภาค ๑๘ 

                                                           
��พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 



๓๖ 

 

๔. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆธรรมยุตภาค 

ทุกภาค  

การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคแบงเปนระดับ

ภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล มีผูปกครองบังคับบัญชาในตําแหนงเจาคณะภาค เจา

คณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบลตามลําดับ โดยกฎหมายเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.

๒๕๓๕) และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 

๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค กําหนดใหมี ๑๘ ภาค 

โดยใหรวมเขตปกครองจังหวัดตางๆ เปนเขตการปกครองภาค ดังตอไปนี้ 

ขอ ๔ ใหมีจํานวนภาค ๑๘ ภาค และใหรวมเขตการปกครองจังหวัดตางๆ เปนเขต

ปกครองภาค ดังตอไปนี้50

�� 

ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุรี 

ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 

ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 

ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 

ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร นาน 

ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอน 

ภาค ๘ มี ๔ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองบัวลําภู หนองคาย เลย และสกลนคร บึงกาฬ 

ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 

ภาค ๑๐ มี ๕ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม 

ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิบุรีรัมย สุรินทร 

ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว 

ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 

ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ 

                                                           
��กองทุนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆภาค ๑,  พระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎเถรสมาคม , หนา 

๓๑๐. 



๓๗ 

 

ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฏรธานี ชุมพร 

ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ ระนอง 

ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส 

เพ่ือใหการบริหารการปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะสงฆ

ภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ ได

กําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไดดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรท่ีอยูในวัด ใหปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความดี

งามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถท่ีมาพํานักอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบตางๆ 

ของวัดดวยดี 51

�� 

ดังนั้นอาจกลาวไดวางานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ่ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ และ

ละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม

กับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยาง

นั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมไดเชนกันซ่ึงในปจจุบัน

พระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน การเผยแผธรรม จึง

ทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในดานคุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียความศรัทธาจากญาติ

โยม ดังนั้นการบริหารปกครองและการดูแลพระสงฆเปนเรื่องหนึ่งท่ีจะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดี

ข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ท้ังนี้หากระบบการปกครองสงฆเปน

ระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงาม สิ่งท่ีจะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการ

กลั่นกรองและกลอมเกลา มีไวสําหรับบุคคลท่ีจะมาบวช ใหมีความประพฤติ ความรู ความเขาใจ

ในทางธรรมใหเจริญงอกงามท้ังในคุณธรรมและปญญา พรอมท้ังสามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัย

ได 

๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา  

                                                           
��ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 

๒๕๔๗). 



๓๘ 

 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันสมควรแก

สมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้ง

พุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลก และคดีทางธรรมมา

เปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัย

พุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 52

�� 

๑. คันถธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด 

บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําไดคือ การศึกษา การเผยแผและการสงเคราะห ซ่ึงใน

สวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนา

วันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสก อุบาสิกา ใหไดพุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเปน

กําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะห

สังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้จะทําให

เยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ 53

�� 

ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 54

�� 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม(ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม 

มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับ

หลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก สวนหลักสูตรธรรมศึกษา 

แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลี

เปนภาษาไทย และแปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลีเปนภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรม

วินัยของพระพุทธศาสนา เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฏก อรรถกถา ฏีกาและอ่ืนๆ บรรจุอยูใน

                                                           
��พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 
��พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  :

ศึกษากรณี  พระสังฆาธิการในจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 
��กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 



๓๙ 

 

คัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลีท้ังสิ้น แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยาง

ถูกตองชัดเจนท้ิงภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น 

คือ บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, และ ๙ ผูสอบไดประโยค 

ป.ธ.๓ ไดรับการแตงตั้งคือเปรียญ คือทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑ - ๒ 

ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ในขณะเปน

สามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปนั้น อยูในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาค

หลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้น

สามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา(ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆหรือท่ีดินของมูลนิธิทาง

พระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาใหการอุปถัมถ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมควบคูกันไป เพ่ือท่ีวาหากพระสงฆ สามเณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิ

การศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย

ดําเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎ

ราชวิทยาลัย 

๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห  

การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา ซ่ึงแบงได
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��คือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม

พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่งเปนเหตุให

เด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 

                                                           
��พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต , 

(กรุงเทพมหานคร :คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนา, ๒๕๒๕), หนา ๔๘-๔๙. 



๔๐ 

 

๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก

กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนเปนโอกาสให

พระสงฆไดใชวิชาการศาสนาศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระ

ศาสนา ซ่ึงผูเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ โดยหลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภท คือ 

วิชาบังคับ ไดแก ประวัติพระพุทธศาสนา วิชาธรรมและศาสนพิธี และวิชาเลือก ท่ีโรงเรียนจะเลือก

สอนตามความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 

๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัย

เรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลา

เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และมีการศึกษาพระปริยัติ หมวดธรรมบาลี และ ศาสน

ปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญ จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” เพราะเปน

การศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา  

การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว นับเปนงานท่ีพระสงฆมี

โอกาสไดพัฒนาชาติบานเมือง สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม

ท้ังแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญสําหรับพรุภิกษุสามเณร ซ่ึงเทากับเปนการ

สงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา  

การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการ

สงเคราะหเปนการสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 

๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 

๔. ชวยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 

มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ

และสงเสริมการดําเนินการจัดการศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ตองมีสวน

ควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร ถาเพิกเฉยเสีย

ยอยเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการของคณะสงฆ หรือ



๔๑ 

 

พระพุทธศาสนา เปนกิจการของวัดตามหนาท่ีของเจาอาวาส สวนเจาคณะทุกสวนชั้นควรใหการ

ชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและระเบียบแบบ

แผนของพระสงฆ  

 

๒.๓.๔ ดานการเผยแผพระศาสนา  

การเผยแผพระศาสนา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลาย 

ไดแก การดําเนินการเพ่ือใหหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพรออกไป ทําใหมีผูเคารพ

เลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอกหลักธรรมคําสอนไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดแกผูปฏิบัติ

เหลานั้นเพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก ตามท่ีพระพุทธองคทรง

ประสงค ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประโยชน 

(ประโยชนในชาติหนา) และปรมัตถประโยชน (ประโยชนอยางยิ่งคือพระนิพพาน) พระภิกษุผูเปนเจา

อาวาส และเจาคณะทุกชั้นมีหนาท่ีจะตองรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติ

มาตรตรา ๓๗ (๓) แหงพระราชราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
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�Ĩ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัตินี้ ไดจําแนกการเผยแผศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาสหรือผู

รักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัดทํา อัน

เปนภากิจตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงข้ึนไปแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 

๒. เปนธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะคฤหัสถ 

งานเผยแผท่ีพระสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบันมีดังนี้ 57

�ĩ 

๑. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจการของคณะสงฆไทยตาม

ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ มีความมุง

                                                           
�Ĩกรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ.๒๕๔๐), หนา ๑๓๔-๑๓๕. 
�ĩบุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว 

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



๔๒ 

 

หมายท่ีจะพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลสูหมูบาน โดยใหพระสงฆในชนบทมีบทบาทและเปนแกนนําใน

การสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น 

๒. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมี

ทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยางถูกตอง

เหมาะสมและนอมนําพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและ

สังคม 

๓. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ

ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ โดยมี

พระสงฆทําหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียก 

พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะ

มัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ป 

๔. งานบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป เพ่ือ

ใชเวลาใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การเผยแผตามศักยภาพของวัด เปนโครงการท่ีจัดข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม

ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจการ

กีฬา เปนตน 

๖. การเผยแผทางสื่อมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน วารสาร 

นิตยสารเผยแผในตางประเทศ อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗. งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง

คณะกรรมการการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ.๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญ

ประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศ เปนงานท่ีนําพุทธ

บริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ 

สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตอง รวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆ ใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล

และเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต 

ไดแก การเทศน การบรรยาย การสนทนาธรรมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน นํา

พัฒนาทองถ่ิน สาธิตและนําจัดกิจกรรม 



๔๓ 

 

  

๒.๓.๕ การสาธารณูปการ  

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น 58

�� 

หมายถึง 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนาวัตถุ และศาสนสถาน 

๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสรางวัด การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และการยกวัดราษฎรเปน

พระอารามหลวง 

๓. กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนาสมบัติของวัด 

การสาธารณูปการท้ัง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีของเจาอาวาสตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัดจัดกิจกรรมและศา

สนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ จะมีลักษณะของการ

ทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระทําดวยแรงความคิด 

๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 

๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน 

การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส เพราะ

เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะงานบางอยางเริ่มแลวผานการ

พิจารณาตามลําดับ ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจาคณะ และหรือ

เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูศรัทธาชวยการวัด และการคณะสงฆ ท้ังนี้ยอมเปนไปตามระเบียบ

แบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการ จึงไดแก 

๑. เจาอาวาส 

๒. เจาคณะ 

๓. เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 

                                                           
��พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย   คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะ

สงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๔-๔๕. 



๔๔ 

 

๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 

การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ

คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้นตอง

มีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ การควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการ 

การควบคุมดุแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ

สอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําในกาสาธารณูปการของเจาอาวาส 59

�� ดังนี้ 

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอสมควร

แกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 

๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม

ทองถ่ินเปนสําคัญ 

๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ-รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามบัญชี 

๕. ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

๖. ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริมกิจการของ

วัด 

๒.๓.๖ การสาธารณสงเคราะห 

การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน

สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดหรือเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ี

ของเจาอาวาส ดังนี้ 

๑. จัดกิจการของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 

๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 

๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 60

�� 

                                                           
��เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 
��เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๒-๖๕. 

 



๔๕ 

 

มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ 

กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดตั้ง

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ 

ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห โดย

ระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวยใหจัดการเปนรูป

คณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการโดย

ตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบลนั้นเปน

รองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง อนึ่ง 

การสารธารณสงเคราะหนี้ ใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตามควรแกโอกาส 

เชน 

๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะหการปองกันยา

เสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 

๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู

คลอง สรางฌาปนสถาน สรางประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 

๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวย

คนชราหรือคนพิการสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระธรรมวินัย

และความสงบสุขของบานเมือง จึงถือวาเปนไปดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควรไดรับการสงเสริม

สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุม

และสงเสริม มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาคและ

คณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 

การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางสิ่งท่ีเปนคุณประโยชนนั้นควร

ดําเนินไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวทางการสงเสริมพอสรุปไดดังนี้ 

๑. ชี้แนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 

๒. ชวยในการกําหนดในแผนงานแตละป 

๓. ชวยคราวขาดแคลนทรัพยากร 



๔๖ 

 

๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 

๕. ชวยสนับสนุนดานทุนตามท่ีจะมีโอกาส 

๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมงานกันดวยดี 

๗. ชวยการอ่ืนอันเหมาะสม 

การสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอพระธรรมวินัย

และความสงบสุขของบานเมือง จึงถือวาเปนไปดวยถูกตอง และเปนสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

ดังนั้นจําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสม และสมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนตาม

สมควร กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการสําหรับผูควบคุมและสงเสริม มี

กรรมการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาคและกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 

สรุปไดวา  การบริหารงานกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือจะตองเปนธุระหนาท่ี

และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆ และการพระศาสนา 

ภารกิจบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แตบางประการเปนไปตามจารีต

ประเพณีท่ีถือปฏิบัติตามกันสืบตอกันมา สวนคณะกรรมการบริหารกิจการวัดนั้น ไดรับเชิญจากเจา

อาวาสใหเขามารวมเปนคณะกรรมการวัด เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุ

สามเณร คณะกรรมการ ไวยาวัจกรและศิษยวัด จะรวมกันในการบริหารภารกิจของวัดใหสําเร็จลุลวง

ไปตามวัตถุประสงคและนโยบาย ดังแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 

 

 

 
 

 

   

 
 

 

 

 

 
   

   

   

   

   

   

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงรูปแบบการบริหารกิจการของวัด 

 

๒.๔แนวคิดท่ีเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําให

ผูนําไปประพฤติปฏิบัติประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการทํางาน 

ดังท่ี ปน  มุทุกันต ไดกลาววา อิทธิบาท ๔ เปนหลักการทํางานของพระพุทธเจาเปนหลักท่ีนําพระองค

ใหบรรลุความสําเร็จอยางงดงามท้ังในดานการศึกษาและการปฏิบัติงานทางโลก ท้ังในการคนควาหา

โมกขธรรมอันละเอียดลึกซ้ึง ท้ังในการเผยแพรศาสนาแกชาวโลกจนมีผูยอมรับนับถืออยางกวางขวาง

61

�� 

๒.๔.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

                                                           
��ปน  มุทุกันต, บันทึกธรรม ฉบับสมบูรณ , พิมพนครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : คลังวิทยา

,๒๕๑๘), หนา ๑๙๔. 

๖.ดานการสาธารณ

 

๓.ดานการศึกษาสงเคราะห ์

๕.ดานการสาธารณูปการ ๒.ดานการศาสนศึกษา 

๔.ดานการเผยแผ ๑.ดานการปกครอง 

ฝายฆราวาส 

คณะกรรมการวัด 

ไวยาวัจกรวัด 

 

ฝายพระสงฆ 

รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

 

เจาอาวาส 

วัด 

ภารกิจ ๖ ประการ 



๔๘ 

 

จากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในอังคุตตรนิกาย ทุกขนิ

บาตร ไดกลาวถึง อิทธิบาท ในอิทธิปาทสูตร ดังนี้ 

ภิกษุนั้นเจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวย ฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะ

และความเพียนสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวีริยสมาธิปานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะ

และความเพียรสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิต

จะและความเพียรสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิด

จากวิมังสาและความเพียรสรางสรรค) 62

�� 

จากอิทธิปาทสูตร ดังกลาว มีผูอธิบายความหมายของ อิทธิบาท ๔ ไวอยางนาสนใจ 

ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ  ไดอธิบายวา อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ แปลวา ความสําเร็จ บาท 

แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้นอิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ ซ่ึงมี ๔ อยางคือ ฉันทะ 

วิริยะ จิตตะ และวิมังสา 63

�� 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ไดอธิบายวา อิทธิบาท คือคุณ

เครื่องใหสําเร็จความประสงค ๔ อยาง ซ่ึงเปนหลักอันใกลเคียงกับหลักการพ่ึงตนเอง แตแสดงใหเห็น

วาพ่ึงตนเองอยางไร ทําอยางไรจึงจะสําเร็จ ซ่ึงคําวา อิทธินอกจากจะแปลวาสําเร็จแลว ยังแปลวาฤทธิ์

ของมนุษยท่ีแสดงได จะโดยวิธีทางวิทยาศาสตรหรือจิตศาสตรก็ตามซ่ึงก็ตองอาศัยหลักอิทธิบาท ๔ 

64

�� 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวไววา หลักอิทธิบาท แปลวา ธรรมเครื่องให

ถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความสําเร็จ) หรือธรรมท่ีเปนเหตุใหประสบความสําเร็จ หรือแปลงายๆ วา ทางแหง

ความสําเร็จมี ๔ อยาง คือ ฉันทะ (ความไมพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจอ) และ

                                                           
��องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๖๓/๔๐๓. 
��พุทธทาสภิกขุ, การทํางานท่ีเปนสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
��สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , อางใน บุญมี  บุญเอ่ียม, “ศึกษาการนํา

อิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานของพนักงานศูน ยควบคุมการบินภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทยจํากัด”, 

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๔). 



๔๙ 

 

วิมังสา (ความสอบสวนไตรตรอง) แปลใหจํางายตามลําดับ มีใจรักพากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญา

สอบสวน 65

�� 

พระกวีวรญาณ  (จํานงค ชุตินฺธโร)  ไดกลาววา หลักในการทํางานใหสําเร็จนั้น ตาม

หลักพระพุทธศาสนาเรียกวา “อิทธิบาท” มาจากคําวา อิทธิ = ความสําเร็จ บาท = วิถีทางท่ีจะ

นําไปสู เม่ือ “อิทธิบาท” เปนชื่อของธรรมหมวดหนึ่ง ก็หมายความวา ธรรมหมวดนั้นแหละ เปน 

“หลักการ” สําคัญท่ีจะนําเราไปสูจุดมุงหมายปลายทาง หรือไปสูความสําเร็จได 66

�Ĩ 

สรุปไดวา  อิทธิบาทธรรม หมายถึง หลักในการทํางานใหสําเร็จ หรือธรรมนําไปสูความ

สูจุดหมายปลายทาง มี ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพึงพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ 

ความเอาใจจดจอ ๔) วิมังสา การม่ันทบทวน 

๒.๔.๒ องคประกอบของอิทธิบาท ๔ 

จากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสังยุตตนิกาย

มหาวรรค หมวดงาดวยธรรมท่ีเปนไปเพ่ือใหถึงฝงโนนจากฝงนี้ ไดกลาวถึงองคประกอบของอิทธิบาท 

๔ ดังนี้ 

พระผูมีพระภาคตรัสวา “ภิกษุท้ังหลาย อิทธิบาท ๔ ประการนี้ท่ีบุคคลเจริญ ทําใหมาก

แลว ยอมเปนไปเพ่ือถึงฝงโนนจากฝงนี้ 

อิทธิบาท ๔ ประการ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร ๑ (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและ

ความเพียรท่ีมุงม่ัน) 

๒. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและ

ความเพียรท่ีมุงม่ัน)  

๓. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิตตะและ

ความเพียรท่ีมุงม่ัน)  

                                                           
��พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๔๒. 
�Ĩพระกวีวรญาณ (จํานงค ชุตินฺธโร),อางใน พัชราพร  วีรสิทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบ

หาประการของบุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ี

ปฏิบัติงานอยูในสํานักงานประกันสังคม” ,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๖). 



๕๐ 

 

๔. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิมังสาและ

ความเพียรท่ีมุงม่ัน)    

ภิกษุท้ังหลาย อิทธิบาท ๔ ประการนี้แลท่ีบุคคลเจริญ ทําใหมากแลวยอมเปนไปเพ่ือถึง

ฝงโนนจากฝงนี้” 67

�ĩ 

มีนักวิชาการกลาวถึงรายละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของอิทธิบาท ๔ ไดแก ฉันทะ 

วิริยะ จิตตะ และวิมังสา ไวดังนี้ 

ฉันทะ (ความพอใจรักใครในการทํางาน) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ฉันทะ ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใน

สิ่งท่ีทํา และพอใจใฝรักในจุดหมายของสิ่งท่ีทํานั้น อยางทําสิ่งนั้นๆ ใหสําเร็จ อยากใหงานนั้นหรือสิ่ง

นั้นบรรลุถึงจุดหมาย พูดงายๆ วารักงานและรักจุดหมายของงาน พูดใหลึกลงไปในทางธรรมวา ความ

รักความใฝปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยมสมบูรณ ซ่ึงเปนจุดหมายของสิ่งท่ีกระทํา หรือซ่ึงจะเขาถึง

ไดดวยการกระทํานั้น อยากใหสิ่งนั้นๆ เขาถึงหรือดํารงอยูในภาวะท่ีดีท่ีงดงามท่ีประณีต ท่ีสมบูรณ

ท่ีสุดของมัน หรืออยากใหสภาวะดีงามเต็มเปยมสมบูรณของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น เกิดมีเปนจริงข้ึน 

อยากทําใหสําเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น ความอยากท่ีเปนฉันทะนี้เปนคนละอยางกันกับความ

อยากไดสิ่งนั้นๆ มาเสพเสวยหรืออยากเอามาเพ่ือตัวตนในรูปใดรูปหนึ่ง ซ่ึงเรียกวาเปนตัณหา ความ

อยากของฉันทะนั้นใหเกิดความสุขความชื่นชมเม่ือเห็นสิ่งนั้นๆ งานนั้นๆ บรรลุความสําเร็จเขาถึง

ความสมบูรณ อยูในภาวะอันดีงามของมัน หรือพูดแยกออกไปวา ขณะเม่ือทําสิ่งนั้น หรืองานนั้นกําลัง

เดินหนาไปสูจุดหมาย ก็เกิดปติเปนความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานท่ีทําบรรลุจุดหมายก็ไดรับโสมนัส

เปนความฉํ่าชื่นใจท่ีพรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขตสวน

ความอยากจนของตัณหาทําใหเกิดความสุข ความชื่นชมเม่ือไดสิ่งนั้นมาใหตนเสพเสวยรสอรอยหรือ

ปรนเปรอความยิ่งใหญ พองขยายของตัวตนเปนความฉํ่าชื่นใจท่ีเศราหมองหมกหมักกีดก้ันตนไวใน

ความคับแคบ และมักติดมาดวยความหวงแหนหวงกังวลเศราเสียดายแบะหวั่นกลัวหวาดระแวง 68

�� 

ถาสามารถปลุกเราฉันทะใหเกิดข้ึนอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงามความ

สมบูรณของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยางเต็มท่ีแลว คนก็จะทุมเทจิตใจอุทิศใหแกสิ่งนั้นเม่ือรักแทก็

มอบใจให อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได เจา ขุนนาง เศรษฐี พราหมณ คนหนุมสาวมากมาย

                                                           
�ĩสํ.ม. (ไทย) ๑๙/๘๑๓/๓๗๗. 
��พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ,หนา ๘๔๒-๘๔๓. 



๕๑ 

 

ในพุทธกาลยอมสละวัง ทรัพยสมบัติ และโลกามิสมากมายออกบวชได ก็เพราะเกิดฉันทะในธรรม 

เม่ือใดสดับซาบซ้ึงคําสอนของพระพุทธเจา แมคนท้ังหลายท่ีทํางานดวยใจรักก็เชนเดียวกัน เม่ือมี

ฉันทะนําแลวก็ตองการทําสิ่งนั้นใหดีท่ีสุด ใหผลสําเร็จอยางดีท่ีสุดของสิ่งนั้น ของานนั้น ไมหวงพะวง

กับสิ่งลอเรา หรือผลตอบแทนท้ังหลาย จิตใจก็มุงแนวแนคงเดินไปสูจุดหมาย เดินเรียบสมํ่าเสมอ ไม

ซาน ไมสาย ฉันทะสมาธิจึงเกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพรอมนั้นปธานสังขารคือความเพียรสรางสรรคก็ยอม

เกิดควบคูมาดวย69

Ĩ� 

สรุปไดวา  ฉันทะ คือความชอบ ความพอใจ ใฝใจในการทํางานอยูเสมอ จึงทุมเท

ความสามารถ ทุมเทชีวิตจิตใจ เพ่ือทํางานใหสําเร็จและไดผลดียิ่งๆข้ึนไป โดยมีความปรารถนาท่ีจะ

ทํางานนั้นใหดีท่ีสุด ไมยึดติดกับวัตถุสิ่งของท่ีเปนสิ่งเรา หรือผลตอบแทนท้ังหลาย 

วิริยะ (ความเพียรพยายามในการทํางาน) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) กลาววา วิริยะ คือ ความเพียร ไดแกความอาจ

หาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอไมหวั่นกลัวตออุปสรรคและความยากลําบาก เม่ือคนรู

วาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึง ถาวิริยะเกิดข้ึนแกเขาแลว แมไดยินวาจุดนั้นจะลุถึงไดยากนัก มี

อุปสรรคมาก หรืออาจใชเวลายาวนานเทานั้นปเทานี้เดือนเขาไมทอถอย กลับเห็นเปนสิ่งทาทายท่ีจะ

เอาชนะใหไดทําใหเสร็จ เชนนักบวชนอกศาสนาหลายทานในสมัยพุทธกาล เม่ือสดับพุทธธรรม

เลื่อมใส ขอบรรพชาอุปสมบท ครั้นไดรับทราบวา ผูเคยเปนนักบวชนอกศาสนาจะตองประพฤติวัตร

ทดสอบตนเองกอน เรียกวาอยูปริวาสเปนเวลา ๔ เดือน ใจก็ไมทอถอย กลับกลาเสนอตัวประพฤติ

วัตรทดสอบเพ่ิมเปนเวลาถึง ๔ ป สวนผูท่ีขาดความเพียร อยากบรรลุความสําเร็จเหมือนกัน แตพอได

ยินวาตองใชเวลานานเปนป ก็หมดแรง ถอยหลัง ถาอยูระหวาปฏิบัติก็ฟุงซาน จิตใจวุนวาย จิตใจจะ

แนวแน ม่ันคง พุงตรงตอจุดหมาย สมาธิก็เกิดข้ึนได เรียกวาเปนวิริยะสมาธิ พรอมท้ังมีปธานสังขาร

คือความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวย กัน 70

Ĩ� 

สรุปไดวา วิรยะ คือ ความพากเพียร ความขยัน เขมแข็งอดทน ความบากบั่น มุมานะท่ี

จะทํางานใหสําเร็จ ดวยความอุตสาหะ อยางเต็มท่ีเต็มกําลังความสามารถ แมวาจะมีอุปสรรต ความ

ยากลําบากในงานมากเพียงใด ก็ไมทอถอย ไมลดละความพยายาม สามารถทํางานตอเนื่องจนกวาจะ

ประสบความสําเร็จ 

                                                           
Ĩ�เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔๔. 
Ĩ�เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔๔. 



๕๒ 

 

จิตตะ (ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา จิตตะ คือ ความจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ 

ความมีจิตผูกพัน จดจอ เฝาคิอเรื่องนั้น ใจอยูกับงานนั้น ไมปลอย ไมหางไปไหนถาจิตตะเปนไปอยาง

แรงกลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืองานอยางใดอยางหนึ่ง คนผูนั้นจะไมสนใจรับรูเรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไร

เรื่องอ่ืนๆ ไมสนใจ แตถาพูดเรื่องนั้น งานนั้นจะสนใจเปนพิเศษทันที บางทีจัดทําเรื่องนั้น งานนั้น 

ขลุกงวนอยูไดท้ังวันท้ังคืน ไมเอาใจใสรางกาย การแตงเนื้อแตงตัว อะไรจะเกิดข้ึนก็ไมสนใจ เรื่องอ่ืน

เกิดข้ึนใกลๆ บางทีก็ไมรู ทําจนลืมวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจจดจอฝกใฝเชนนี้ ยอมนําให

สมาธิเกิดข้ึน จิตจะแนวแนแนบสนิทในกิจท่ีทํา มีกําลังมากเฉพาะสําหรับกิจนั้น เรียกวาจิตเปนสมาธิ 

พรอมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือความเพียรสรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย 71

Ĩ� 

สรุปไดวา จิตตะ คือ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน หรือความตั้งม่ันของจิต มีสมาธิ

ม่ันคงอยูกับงาน ทํางานดวยความไมประมาท ไมทอดธุระ ไมปลอยปละละเลยในงานท่ีทํา ไมปลอยใจ

ใหฟุงซานเลื่อนลอยไปจากงาน บางทีอาจทํางานขลุกงวนอยูกับงานไดท้ังวันท้ังคืน จนไมสนใจรับรูสิ่ง

อ่ืนรอบขาง จะสนใจรับรูแคเพียงเรื่องท่ีเก่ียวกับงานท่ีตนกําลังทําเทานั้น 

วิมังสา (การพิจารณาใครครวญเหตุผลแหงความสําเร็จของงาน) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา วิมังสา คือ ความสอบสวนไตรตรอง 

ไดแก การใชปญญาพิจารณาหม่ันใครครวญตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอน เกินเลย

บกพรองหรือขัดของเปนตนในกิจท่ีทํา รูจักทดลองและคิดหาทางแกไขปรับปรุง ขอนี้เปนการใช

ปญญาชักนําสมาธิ ซ่ึงจะเห็นไดไมยาก คนมีวิมังสาชอบคิดคนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือทํา

อะไรก็พิจารณาทดสอบไป เชน คิดวาผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ทําไมจึงเปนอยางนี้ ผลคราวนี้เกิดจาก

ปจจัยท่ีเปนองคท่ีเปนองคประกอบเหลานี้ ถาชักองคประกอบจี้อออกเสียจะเปนอยางนี้ ถาเพ่ิม

องคประกอบนี้เขาไปแทน จะเกิดผลอยางนี้ลองเปลี่ยนองคประกอบนั้นแลว ไมเกิดผลอยางท่ี

คาดหมาย เปนเพราะอะไร จะแกไขท่ีจุดไหน ฯลฯ หรือในการปฏิบัติธรรม ก็ชอบพิจารณาใครครวญ

สอบสวน เชนวา ธรรมขอนี้ๆ มีความหมายวาอยางไร มีจุดหมายอยางไร ควรใชในโอกาสอยางใด 

ควบคูสัมพันธกับขอธรรมอ่ืนขอใด ปฏิบัติธรรมคราวนี้ไมคอยกาวหนา อินทรียใดออนไป อินทรียใด

เกินไป คนปจจุบันในสภาพอยางนี้ ขาดแคลนธรรมขอใดมาก จะนําธรรมขอนี้เขาไปควรใชวิธีการ

อยางใดควรเนนความหมายดานไหน เปนตน การคิดหาเหตุผลสอบสวนทดลองอยางนี้ ยอมชวยรวม

                                                           
Ĩ�เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๘๔๔-๘๔๕. 



๕๓ 

 

จิตใหคอยกําหนดและติดตามเรื่องท่ีพิจารณาอยางตอเนื่อง เปนเหตุใหจิตแนวแนแลนดิ่งไปกับเรื่องท่ี

พิจารณา ไมฟุงซาน ไมวอกแวก และกําลัง เรียกวาเปนวิมังสาสมาธิซ่ึงก็มีปธานสังขาร คือความเพียร

สรางสรรคเกิดมาดวย เชนเดียวกับสมาธิขออ่ืนๆ 72

Ĩ� 

สรุปไดวา วิมังสา คือการใชปญญาพิจารณาใครครวญหาเหตุผลแหงความสําเร็จในการ

ทํางาน เปนการพินิจพิเคราะหไตรตรอง และตรวจสอบขอบกพรองในงานท่ีทําอยูเสมอ โดยรูจัก

คนควา ทดลอง คิดคนหาทางแกไขปรับปรุงงานและวิธีทํางานใหดีและกาวหนายิ่งข้ึนอยูเสมอ 

๒.๔.๓ ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน 

จากพระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อังคุตตรนิกายปญจก

นิบาต วาดวยอิทธิบาท สูตรท่ี ๑ ไดกลาวถึงประโยชนของผูประพฤติอิทธิบาทใหผลสําเร็จในทางธรรม 

ไวดังนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุหรือภิกษุณีรูปใดรูปหนึ่งเจริญทําใหมากซ่ึงธรรม ๕ ประการ ภิกษุ

หรือภิกษุณีรูปนั้นพึงหวังไดผลอยาง ๑ ใน ๒ อยาง คือ อรหัตผล ในปจจุบัน หรือเม่ือยังมีอุปทาน

เหลืออยู ก็มักเปนอนาคามี ธรรม ๕ ประการ อะไรบาง คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญ 

๑.อิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมิและปธานสังขาร 

๒.อิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิรยสมาธิและปธานสังขาร 

๓. อิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔. อิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

๕. ความขะมักขะเขมน (ความเพียรชั้นสูง) 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุหรือภิกษุณีรูปใดรูปหนึ่งเจริญทําใหมากซ่ึงธรรม ๕ ประการนี้แล 

ภิกษุหรือภิกษุณีรูปนั้นพึงหวังไดผลอยาง ๑ ใน ๒ คือ อรรหัตตผลในปจจุบัน หรือเม่ือยังมีอุปาทาน

เหลืออยู ก็มักเปนอนาคามี 73

Ĩ� ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรคจักกวัตติสูตร เรื่องความเจริญดวยอายุและ

วรรณะของภิกษุ ไดกลาวถึงประโยชนของผูประพฤติอิทธิบาททําใหอายุยืน ไวดังนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซ่ึงเปนวิสัยอันสืบเนื่องจาก

บิดาของตน เม่ือเธอท้ังหลายประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซ่ึงเปนวิสัยอันสืบเนื่องจากบิดาของตน จัก

                                                           
Ĩ�เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔๕. 
Ĩ�องฺ.ปฺจง. (ไทย). ๒๒/๘๗/๑๑๕. 



๕๔ 

 

เจริญดวยอายุบาง จักเจริญดวยวรรณบาง จักเจริญดวยสุขะบาง จักเจริญดวยโภคะบาง จักเจริญดวย

พละบาง 

ในเรื่องอายุของภิกษุ มีคําอธิบาย อยางไรคือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทอันประกอบดวยฉันทะสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและ

ความเพียรสรางสรรค) 

๒. เจริญอิทธิบาทอันประกอบดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยและ

ความเพียรสรางสรรค) 

๓. เจริญอิทธิบาทอันประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจาก วจิตตและ

ความเพียรสรางสรรค 

๔. เจริญอิทธิบาทอันประกอบดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจาก ววิมังสา

และความเพียรสรางสรรค) เพราะเจริญ ทําอิทธิบาท ๔ ประการนี้ใหมาก เม่ือมุงหวัง เธอจะพึงดํารง

อยูได ๑ กัป หรือเกินกวา ๑ กัปภิกษุท้ังหลาย นี้แลเปนคําอธิบายในเรื่องอายุของภิกษุ 74

Ĩ� 

วิจิตร  สังขรณประพันธ  ไดกลาวถึงความสําคัญของอิทธิบาท ๔ วา การกระทําทุก

อยางไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต การแสวงหาความรู การประกอบสัมมาชีพ หรือการทําวิจัยจะสําเร็จ

ประสงคไดนั้น ตองฟนฝาอุปสรรคความลําบากมากนอยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งท่ีทําอยูนั้น หาก

ผูทําไมมีหลักธรรมประจําใจ จะประสบความขัดของในการทํางานอเนกประการ ทําใหไมบรรลุ

ความสําเร็จ หรือแมจะทํางานเสร็จ แตผลท่ีไดจะไมสมบูรณ ท่ีเปนเชนนี้เพราะขาดคุณธรรม คือหลัก

อิทธิบาท ๔ นั่นเอง 75

Ĩ� 

ปน  มุทุกันต  กลาววา อิทธิบาทเปนธรรมท่ีคอยสกัดก้ันอุปสรรคตอความสําเร็จและ

เปนแรงเสริมกําลังใจท่ีคอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงประโยชนของอิทธิบาท ๔ 

สามารถสรุปไดดังนี้ 

                                                           
Ĩ�ที.ปา (ไทย) ๑๑/๑๑๐/๘๐-๘๑. 
Ĩ�วิจิตร  สังขประพันธ อางใน สถิต  รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการศึกษา

เหลาเรียนของนักศึกษาคฤหัสถมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอนเอ็ด”, ศึกษาคนควาอิสระการศึกษา

มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๕๕ 

 

๑. ประโยชนของฉันทะ คือเปนขาศึกกับความเบื่อหนาย ทําใหไมเบื่องาน ไมทอแท มี

กําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งท่ีตนรัก ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบางานยากกลายเปนงาย ถา

ขาดฉันทะ ทําใหขาดกําลังใจ เบื่องาน ทอดท้ิงงาน กลายเปนคนไมจับจด ไมกาวหนา 

๒. ประโยชนของวิรินะ คือ กําจัดความเกียจคราน ทําใหงานตอเนื่องถาขาดวิริยะ จะ

เปนคนออนแอ หนีท่ียากไปหาแตท่ีงาย ทําอะไรไมสําเร็จ ขาดความกาวหนามีแตงานคาง กลายเปน

คนหยอนสมรรถภาพ 

๓. ประโยชนของจิตตะ คือทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ เม่ือมีปญหา

สามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงที ถาขาดจิตตะ งานอาจเสียหายไดโดยไมรูตัวหรือรูตัวเม่ือสายเกิน

แกเสียแลว 

๔. ประโยชนของวิมังสา คือ ชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ีจะ

ทํางานใหไดผลดี ถาขาดวิมังสาจะทําผิดๆ ถูกๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลืองเวลาและทําใหโงเขลา 
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ĨĨ  

จากความสําคัญของอิทธิบาท ๔ ท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ฉันทะและวริยะ เปนหลัก

ปฏิบัติท่ีชวยใหบุคคลมีความรักในงานและมีความพากเพียร บากบั่น เพ่ิมความสามารถในการเผชิญ

ปญหาและอุปสรรค ในการทํางานไดเปนอยางดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติท่ีชวยให

ผูปฏิบัติงานเอาใจใสในงานและตรวจสอบการทํางานอยางตอเนื่อง จึงทําใหงานสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ดังนั้นหากเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี ยึดหลักอิทธิบาท ๔ ใน

การปฏิบัติงานแลว ก็ทําใหเจาหนาท่ี มีความรักใครในงาน ปฏิบัติงานดวยความพากเพียรบากบั่น 

ดวยความเอาใจใสในงาน และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงานอยูเสมอ ผลก็คือ การดําเนินกิจกรรม

งานพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประชาชนในชุมชนมีความรูอยูเย็นเปนสุข ความเปนอยูดีข้ึน 

และพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 

 

๒.๕ แนวคิดท่ีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

                                                           
ĨĨ ปน  มุทุกันต อางใน พัชราพร  วีรสิทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูใน

สํานักงานประกันสังคม”, หนา ๑๘. 



๕๖ 

 

พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือ มุง

ความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปน

เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 

ดังกลาวนั้น 77
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พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ

ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การ

เผยแพรพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมท้ัง

การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑)  วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ

การ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 

ดังตอไปนี้ 

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวร และปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี 

ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดรับทราบคําสั่ง และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสงนั้น ถาคําสั่งนั้น

ไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่ง ในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง

ท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไปในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกคณะสงฆ และ

การศาสนา และหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร  

๔.ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางไมสมควร 

๕.ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 

                                                           
Ĩĩ พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดกระบ่ี”, หนา ๗. 



๕๗ 

 

๖.ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 

๗.ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการศาสนา 

๘.ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย 

ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

สรุปวา  พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไป

ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ

บัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ 

จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแล

พระภิกษุ สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณรมีจริยาวัตรท่ีงดงาม 

ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาได

ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกจากพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการ 

พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุ  ผูทํางานในคณะสงฆ มีอํานาจเต็มตาม

หนาท่ี จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ  

 

๒.๖  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

จังหวัดลพบุรี เปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลางท่ีมีประวัติศาสตรยาวนาน นับวาเปนเมือง

เศรษฐกิจ เมืองทองเท่ียว ศูนยการศึกษาของภาคกลางตอนบน และยังเปนเมืองทหารอีกดวย

เนื่องจากปจจุบันเปนท่ีตั้งหนวยทหารท่ีสําคัญ ไดแก ศูนยการทหารปนใหญ , ศูนยการบินทหารบก , 

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ, ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร , หนวยรบพิเศษ เปนตน มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจหลายแหง เชน เข่ือนปาสักชล

สิทธิ์ พระราชวังนารายณราชนิเวศน พระปรางคสามยอด เขาสนามแจง และทุงทานตะวันท่ีใหญท่ีสุด

ในประเทศ และนับวาเปนจังหวัดท่ีไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

เดินทางมาทองเท่ียวท่ีจังหวัดลพบุรีเปนจํานวนมาก 

จังหวัดลพบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๑ อําเภอ , ๑๒๑ ตําบล , ๑,๑๒๒ หมูบาน 

ในดานการปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง , เทศบาลเมือง ๓ 



๕๘ 

 

แหง (ไดแก เทศบาลเมืองลพบุรี เทศบาลเมืองเขาสามยอด และเทศบาลเมืองบานหม่ี), เทศบาลตําบล 

๑๙ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๑๐๓ แหง78

Ĩ� 

อําเภอเมืองลพบุรีมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอขางเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอบานหม่ีและอําเภอโคกสําโรง 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอพัฒนานิคม  

ทิศใต   ติดตอกับอําเภอพระพุทธบาท อําเภอหนองโดน อําเภอดอนพุด  

   (จังหวัดสระบุรี) และอําเภอบานแพรก (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอไชโย (จังหวัดอางทอง) และอําเภอทาวุง  

อําเภอเมืองลพบุรี แบงเขตการปกครองยอยออกเปน ๒๔ ตําบล ๒๒๓ หมูบาน ไดแก 

  ๑. ทะเลชุบศร     ๑๓. ทาแค  

  ๒. ทาหิน     ๑๔. ทาศาลา  

  ๓. กกโก     ๑๕. นิคมสรางตนเอง   

  ๔. โกงธนู   ๑๖. บางขันหมาก    

  ๕. เขาพระงาม     ๑๗. บานขอย    

  ๖. เขาสามยอด     ๑๘. ทายตลาด   

  ๗. โคกกะเทียม     ๑๙. ปาตาล   

  ๘. โคกลําพาน     ๒๐ . พรหมมาสตร   

  ๙. โคกตูม     ๒๑ . โพธิ์เกาตน   

  ๑๐. ง้ิวราย     ๒๒ . โพธิ์ตรุ    

  ๑๑. ดอนโพธิ์     ๒๓. สี่คลอง 

  ๑๒. ตะลุง     ๒๔ . ถนนใหญ 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆแตละวัดของคณะสงฆอําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

แบงเปนเขตการปกครองแบงออกเปนตําบลอีก ๒๔ ตําบล และมีวัดในการของเขตคณะสงฆอําเภอ

                                                           
Ĩ�ศูนยสารสนเทศเพ่ือการบริหารและงานปกครอง. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย. "ขอมูล

การปกครอง." [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: http://www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/jungwad76.htm 

[ม.ป.ป.]. สืบคน ๑๕ เมษายน ๒๕๕๔. 



๕๙ 

 

เมือง จํานวนท้ังหมด ๑๒๘ วัด โดยแบงเปน พระอารามหลวงมหานิกาย พระอารามหลวง

ธรรมยุติกนิกาย วัดราษฎรมหานิกาย และวัดราษฏรธรรมยุติกนิกายดังนี้ 

พระอารามหลวงมหานิกาย  จํานวน ๒ วัด ไดแก (๑) วัดกวิศรารามราชวรวิหาร (พระ

อารามหลวงชั้นตรี ชนิดราชวรวิหาร) ตําบลทาหิน อําเภอเมืองลพบุรีและ (๒) วัดเสาธงทอง (พระ

อารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ) ตําบลทาหิน อําเภอเมืองลพบุรี 

พระอารามหลวงธรรมยุติกนิกาย  จํานวน ๒ วัด ไดแก (๑) วัดสิริจันทรนิมิตรวรวิหาร 

(พระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดวรวิหาร) ตําบลเขาพระงาม อําเภอเมืองลพบุรีและ (๒)วัดมณีชลขันธ 

(พระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ) ตําบลพรหมาสตร อําเภอเมืองลพบุรี 

วัดราษฎรมหานิกาย จํานวน ๑๐๘ วัด ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงรายชื่อวัดราษฎรมหานิกายในเขตอําเภอเมืองลพบุรี 

ตําบลทะเลชุบศร ตําบลทาแค 



๖๐ 

 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

วัดคลองสายบัว  

วัดชีปาสิตาราม  

วัดตองปุ  

วัดปาธรรมโสภณ  

วัดมงคลประสิทธิ์  

วัดสะพานอิฐ  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

วัดดอนประดู  

วัดทาแค  

วัดปากลวย  

วัดหนองแขม  

ตําบลทาศาลา 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

วัดทาศาลา  

วัดนาจาน  

วัดศรีรัตนคีรี  

วัดหัวชาง  

ตําบลทาหิน 

๑. วัดเชิงทา  

ตําบลบางขันหมาก ตําบลบานขอย 

๑. 

๒. 

๓. 

วัดทองแทงนิสยาราม  

วัดสิงหทอง  

วัดหนองแกว 

๑. 

๒. 

วัดขอยกลาง  

วัดขอยใต  

ตําบลกกโก ตําบลเขาสามยอด 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

วัดกกโก  

วัดขุนนวน  

วัดโคกมวง  

วัดดงนอย  

วัดบานไร  

วัดบานใหม  

วัดปาสัก  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

วัดดงสวอง 

วัดน้ําจั้น 

วัดโนนหัวชาง  

วัดพระบาทน้ําพุ  

วัดสระมะเกลือ  

วัดสันติมรรค  

วัดหนองบัวขาว  

ตําบลโกงธนู ตําบลนิคมสรางตนเอง 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

วัดญาณเสน  

วัดตะโก  

วัดบานดาบ  

วัดโบสถ  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

๘. 

วัดคูหาสวรรค  

วัดเจริญธรรม (ถํ้าภูตอง)  

วัดไตรคีรีวัน  

วัดทาเดื่อ  

วัดศรีธรรมโสภณ  

วัดสุวรรณคีรี (สุวรรณคีรีปฎก)  

วัดหนองถํ้า  

วัดใหมจําปาทอง  

 

ตําบลทายตลาด 

๑. 

๒. 

๓. 

วัดตะเคียน  

วัดทาขาม  

วัดหลวงทายตลาด  



๖๑ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑  (ตอ) 

ตําบลส่ีคลอง ตําบลเขาพระงาม 

๑. วัดคุงนาบุญ  ๑. วัดหนองเลา  

ตําบลโคกลําพาน ตําบลพรหมมาสตร 

๑. 

๒. 

๓. 

วัดโคกกระถิน  

วัดโคกลําพาน  

วัดโปงนอย  

๑. 

๒. 

๓. 

วัดพรหมมาสตร  

วัดมะปรางหวาน  

วัดศรีสุทธาวาส  

ตําบลตะลุง ตําบลปาตาล 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

วัดโคกโพธิ์กุญชร  

วัดตะลุง  

วัดบางพุทโธ 

วัดยาง ณ รังสี  

วัดหลวงสุวรรณาราม  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

วัดปาตาล  

วัดปาหวายเกา  

วัดปาหวายทุง  

วัดเมืองใหม  

วัดหวยเปยม  

ตําบลดอนโพธิ์ ตําบลถนนใหญ 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

วัดดอนโพธิ์  

วัดใดยาว  

วัดใดใหญ  

วัดไทรยอย  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

วัดซาก  

วัดถนนแค  

วัดถนนใหญ  

วัดถนนใหญ  

ตําบลโคกกะเทียม ตําบลโคกตูม 

๑. 

๒. 

๓. 

วัดคอกกระบือ  

วัดโคกกะเทียม  

วัดหนองปลิง  

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

๘. 

๙. 

๑๐. 

วัดคีรีวงค 

วัดโคกตูม  

วัดถํ้าเตา  

วัดถํ้ามวง  

วัดน้ําซับสังฆาราม  

วัดปราสาทนิมิต  

วัดศรีจําปา  

วัดศรีรัตนาวาส 

วัดสายตรี  

วัดสายโท  

ตําบลโพธิ์เกาตน 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 

วัดโคกหมอ  

วัดธรรมิกาวาส 

วัดนางหนู  

วัดบอเงินเจริญสุข  

วัดบัว  

วัดโพธิ์เกาตน  



๖๒ 

 

๗. 

๘. 

๙. 

วัดโพธิ์งาม  

วัดโพธิ์เทพประสิทธิ์  

วัดสําราญ  

๑๑. 

๑๒. 

๑๓. 

๑๔. 

๑๕. 

วัดเสมาทอง  

วัดหนองแฝกเลื่อม  

วัดหวยขม้ิน  

วัดหวยจันทร  

วัดหวยบง  

ตําบลโพธิ์ตรุ 

๑. 

๒. 

วัดไผแตร  

วัดพลอยสุวรรณ 

ตารางท่ี ๒.๑  (ตอ) 

ตําบลง้ิวราย 

๑. 

๒. 

วัดกระเจียว  

วัดชีแวะ  

๓. 

๔. 

วัดธรรมเจดีย  

วัดโพธิ์ลอย 

วัดราษฏรธรรมยุติกนิกาย  จํานวน ๑๖ วัด ไดแก 

วัดทุงสิงหโต ตําบลเขาพระงาม  วัดบอแกว ตําบลเขาพระงาม 

วัดคีรีธรรมาราม ตําบลโคกตูม  วัดถํ้าพระธาตุ ตําบลโคกตูม 

วัดพีระภูมาราม ตําบลโคกตูม   วัดวงษเพชร ตําบลโคกตูม 

วัดสามัคคีพัฒนาราม ตําบลโคกตูม  วัดหนองผือ ตําบลโคกตูม  

วัดเทพกุญชรวราราม ตําบลพรหมาสตร วัดกลาง ตําบลบางขันหมาก  

วัดวังน้ําดํา ตําบลนิคมสรางตนเอง  วัดอัมพวัน ตําบลบางขันหมาก  

วัดราษฎรศรัทธาทํา ตําบลบางขันหมาก วัดเวฬุวัน ตําบลนิคมสรางตนเอง  

วัดนิคมสามัคคีชัย ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดโพธิ์ระหัต ตําบลบางขันหมาก 

  

 

 

 

 



๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจาคณะจังหวัดลพบุรี 

รองเจาคณะจังหวัดลพบุรี รองเจาคณะจังหวัดลพบุรี 

เลขานุการเจาคณะจังหวัดลพบุรี 

เจาคณะอําเภอเมือง 

เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง 

 

รองเจาคณะอําเภอเมือง 

 

เจาคณะตําบล 

เลขานุการเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

เจาอาวาส 



๖๔ 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมืองลพบุรี   

การจัดการดูความเรียบรอยในสวนอําเภอเมืองลพบุรีอยูในความรับผิดชอบของเจาคณะ

อําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสวัด และพระภิกษุสงฆทุกรูปทําหนาท่ีในการดูแลใหเปนไปตาม

ระเบียบของการดูแลกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยเปนอยางดี กิจการคณะสงฆภายใตการดูแลของเจา

คณะจังหวัดลพบุรีไดใหมีการรวมทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือใหเกิดความสามัคคีปองดองกันท่ัวท้ังจังหวัด 

เชน การทํากิจกรรม รวมกันดูแลวัดในระบบ ๕ ส. การปฏิบัติธรรม การสงเสริมการเรียนท้ังภาคบาลี 

และนักธรรม เปนตนเพ่ือใหทุกอําเภอนําไปปฏิบัติ 

ในสวนของคณะสงฆอําเภอเมืองลพบุรีก็ไดนํามาปฏิบัติตามมติของคณะสงฆของจังหวัด

ลพบุรี โดยมีการประชุมเพ่ือแจงการปฏิบัติงานเปนวาระการประชุมเพ่ือใหเจาอาวาสทราบ และนําไป

แจงตอเพ่ือใหพระภิกษุไดรวมกันปฏิบัติตามมติท่ีไดรับมาอยางเรียบรอย 

 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ในการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยประยุกตใชหลักอิทธิ

บาท ๔ของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

อันไดแก งานวิจัยท่ีเก่ียวกับพระสังฆาธิการ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการพบวา พระสังฆาธิการ คือ 

พระภิกษุท่ีปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ

พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็งและความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ท้ังนี้ผูศึกษายังพบ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการดังนี้ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค ไดทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค

ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด” ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม

สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอตั้งกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี

ผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส 



๖๕ 

 

สถานกอตั้งกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเก่ียวของคือ

พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย

เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแกไข

ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม

สัจจะสะสมทรัพย เพ่ือสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเชื้อใจและการสื่อสัตยตอกันโดยประยุกตหลัก

ฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูกจิตสํานึก ผูใหการเรียนรู ผู

สงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการสงเสริมกิจกรรมกลุมใน ๓ 

ข้ันตอน คือข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด

ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได

ระดับหนึ่ง 79

ĩ� 

พระมหากฤษฏา  นันทเพชร ไดทําการวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ

พัฒนาสังคม” โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผู

ไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีปรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ีสอง เพ่ือ

ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการท่ีสาม เพ่ือ

ศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบัน

และแนวโนมในอนาคต ผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฏราชวิทยาลัยตางกัน มี

ทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียน

วิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ี

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืนๆ 

เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติตอ

บทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย 80

ĩ� 

พระครูใบฎีกาอภิชาต  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพ

การบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวาประสิทธิภาพในการบริหารงาน

                                                           
ĩ�พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะ

สะสมทรัพย จังหวัดตราด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 
ĩ�พระมหากฤษฏานันทเพชร, “ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม ” , วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 



๖๖ 

 

ของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรีพบวาพระภิกษุและสามเณรมีทัศนะตอประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรีโดยรวมอยูในระดับมากซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากับ๓ .๗๓และเม่ือ

พิจารณาเปนรายดานพบวาพระภิกษุและสามเณรมีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรีอยูในระดับมากทุกดานโดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือดานการศึกษา

อบรมและสั่งสอนเทากับ๓.๙๕ดานการบํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติเทากับ๓ .๗๘ดานการ

ใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ๓ .๖๑และดานการบริหารและการปกครองเทากับ๓ .๕๖

ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ

เจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวาพระภิกษุและสามเณรมีทัศนะตอ

ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตามสถานภาพอายุพรรษาวุฒิการศึกษา

นักธรรมวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

ผลการศึกษาปญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาสพบวา 81

ĩ�ปญหาและ

แนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาสไดแก๑) ดานการบํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติวัด

ในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญไมมีการจัดทําทะเบียนครุภัณฑปญหาเรื่องความสะอาดภายในวัดหรือ

บริเวณรอบนอกของวัดและบางวัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม๒ ) ดานการบริหาร

และการปกครองระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งหางกันนานเกินไปและบางวัดมีการรวมศูนยกลาง

การปกครองไปท่ีเจาอาวาสเพียงผูเดียวทําใหในบางครั้งการดูแลอาจไมท่ัวถึงเทาท่ีควร๓ ) ดาน

การศึกษาอบรมและสั่งสอนผูท่ีจะทําหนาท่ีในการอบรมพระภิกษุและสามเณรมีไมเพียงพอและไมมี

การอบรมครูพระทําใหเกิดการขาดแคลนครูพระท่ีจะทําหนาท่ีในการสอนหนังสือท้ังในแผนกบาลีและ

แผนกธรรม๔ ) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลการติดตอบางครั้งไมสะดวกการจัดกิจ

นิมนตไมท่ัวถึงพิธีกรหรือมัคคทายกบางวัดยังทําหนาท่ีไดไมสมบูรณและไมถูกตองตามรูปแบบ

ประเพณีและสถานท่ีจอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปทําใหญาติโยมท่ีมาติดตอหรือมาทําบุญท่ีวัด

เกิดความไมสะดวก 

แนวทางในการแกไขปญหาในดานตางๆไดแก๑ ) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการ

และศาสนสมบัติการสรรงบประมาณบางสวนเพ่ือใชในการจัดทําทะเบียนครุภัณฑการจัดใหมีการทํา

ความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดใหมีความสวยงามรมรื่นตลอดจนการ

ซอมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ๒ ) ดานการบริหารและการปกครองควรมีการจัดประชุมอยาง

นอยเดือนละครั้งและควรมีการกระจายอํานาจการปกครองออกไปยังผูท่ีมีสวนรวมในการบริหารและ

                                                           
ĩ�พระครูใบฎีกาอภิชาติธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ),“ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสใน

จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๗ 

 

การปกครอง๓ ) ดานการศึกษาอบรมและสั่งสอนควรสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนนักธรรม

ภายในวัดและควรสนับสนุนใหผูท่ีมีความรูความสามารถข้ึนมาเปนครูสอนนักธรรมและควรจัดใหมี

การอบรมครูพระทุก๖เดือน๔ ) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลควรมีการจัดตั้งหนวยงาน

หรือสํานักงานและจัดใหมีผูรับผิดชอบควรมีการจัดอบรมพิธีกรหรือมัคคทายกข้ึนในจังหวัดเพ่ือให

สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองและเปนรูปแบบเดียวกันและควรจัดใหมีสถานท่ีจอดรถอยาง

เพียงพอเพ่ืออํานวยความสะดวกแกญาติโยมท่ีมาทําบุญหรือติดตอในการบําเพ็ญกุศลตางๆ 

พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต (หวานดี )ไดศึกษาเรื่องบทบาทของเจาอาวาสท่ีมีตอการ

พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของเจาอาวาสทีมีตอการพัฒนาสังคมในจังหวัด

สมุทรปราการ จําแนกตามอายุ พรรษาท่ีอุปสมบท สมณศักดิ์ วุฒิการศึกษาทางโลกและวุฒิการศึกษา

ทางธรรม ประชากรเปนเจาอาวาสพํานักประจําอยูในวัดท่ีตั้งอยูในจังหวัดสมุทรปราการ  พ .ศ. ๒๕๔๕  

พบวาพระสงฆท่ีมีบทบาทดานการเผยแผธรรมะอยูในระดับนอย  เจาอาวาส ในจังหวัดสมุทรปราการ 

มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ดานการปกครองมากกวาดานอ่ืนตามลําดับ การเปนผูนําท่ีดีตองมี

ธรรมะ ความอดทน เสียสละ และยุติธรรม ยึดพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง  มีวิสัยทัศน

กวางไกล มีความรู ฟงเหตุและผล ความคิดเห็นของผูอ่ืน  เพ่ือนําความคิดเห็นเหลานั้นมาประยุกตใช

ใหเขากับการพัฒนาสังคมแตละดาน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ควรเนนในการนํา

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผใหประชาชนไดทราบและเขาใจ สามารถนําหลักธรรมไป

ประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน  ทําใหเกิดความสงบสุขแกตนเองและสังคมชวยแกปญหาในดาน

ตางๆ ได82

ĩ� 

พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัยพบวา  ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพ

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๔๕ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสน

ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับปานกลาง 

                                                           
ĩ�พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต,  “บทบาทของเจาอาวาสท่ีมีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณี จังหวัด

สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย , 

๒๕๔๔). 



๖๘ 

 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก  เจาอาวาสบางรูป

ขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส

บางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปน

การบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน 

และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดเนืองๆ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรู

ใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหมใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน 

และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและชุมชน83

ĩ� 

สรุปไดวางานท่ีเก่ียวกับ บทบาทของพระสังฆาธิการคาดหวังไดวา ผูใดก็ตามท่ีเขามี

สถานภาพใด สถานภาพหนึ่งก็ยอมถูกคาดหวังวา ควรมีพฤติกรรมตามท่ีสถานภาพกําหนดในตัวของ

เขาเองและบุคคลอ่ืนๆ ขาราชการมีหนาท่ีใหความสะอาดและบริการแกประชาชนโดยเต็มใจและ

เต็มท่ีหรือตัวอยางท่ีจะศึกษา คือพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการ หรือพระภิกษุสงฆเอง

ก็จะตองมีสามัญสํานึก และคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนๆ เชน 

ประชาชนท่ัวไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังท่ีจะใหพระสงฆปฏิบัติตามบทบาทหรือหนาท่ีของ

ทานดวย 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆพบวา กิจการคณะสงฆ

เปนหนวยงานท่ีตองมีรูปแบบการปกครองเฉพาะ เพราะเปนการปกครองของสงฆจึงจําเปนจะตองมี

การปกครองอีกรูปแบบหนึ่งท่ีตางจากฆราวาส ดังนั้นเม่ือมีการปกครองคณะสงฆข้ึนมาแลวก็

จําเปนตองมีการตรวจสอบการปกครองวาเปนไปอยางท่ีเปนในรูปแบบการปกครองหรือไม จึงไดมีการ

ทําวิจัยข้ึนมาเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ เพ่ือให เห็นขอผิดพลาดแลวนํามาแกไขใหดีข้ึน ซ่ึงผูศึกษา

ไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดังนี้  

พระครูสังฆรักษพศวีร   ธีรปฺโ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบวา 

                                                           
ĩ�พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ, “ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเจต

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๙ 

 

ผลการวิจัยไดดังนี้ ๑.บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม อยูในระดับ

มากไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดาน

การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ

สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน ๒.การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ

จังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 84

ĩ� 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

บุรีรัมย” จากผลการวิจัยพบวา๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 

การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวาพระ

สังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง

ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการ

แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๓. ขอเสนอแนะในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยาง

เครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอ

กิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปน

ระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่งสอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทํา

วัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข 

และยาเสพติด85

ĩ� 

                                                           
ĩ�พระครูสังฆรักษพศวีรธีรปฺโ , “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา

กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:วิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
ĩ�พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๗๐ 

 

พระวุฒิกรณ  วุฑฺฒิกรโณ ไดศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผพุทธธรรม ของพระราชวร

มุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) จากการศึกษาพบวา เนื้อหาพุทธธรรมพระราชวรมุนีมีจุดเดนคือ มีเนื้อเรื่อง

บรรยายธรรมเปนลําดับชั้น เปนข้ันตอน แตละประเด็นจะมีความรูใหมๆ ใหขบคิดอยูเสมอ โดยใช

ภาษารวมสมัย ฟงเขาใจงาย อธิบายพุทธธรรมไดลุมลึก ชัดเจน โดยสามารถสรุปประเภทเนื้อหาของ

พุทธธรรมท่ีทานนําเสนอได ๔ ประเภท ดังนี้คือ 

๑. เนื้อหาประเภทพัฒนาจิตใจเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม 

๒. เนื้อหาประเภทบูรณาการและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

๓. เนื้อหาประเภทพระธรรมเทศนา 

๔. เนื้อหาประเภทวิชาการ 86

ĩĨ  

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี  ไดศึกษาวิธีเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม 

(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) พบวา วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันของหลวงพอคูณ หลักธรรมคํา

สอนทางพระพุทธศาสนาท่ีทานใชในการเผยแผหรือประกาศ และวิธีการเผยแผท่ีทานใชบอยท่ีสุด คือ

การสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือวาเปนวิธีการท่ีทานใชสื่อถึงผูฟงงายท่ีสุด ไมตองมีพิธีรีตอง

มากมาย ตลอดถึงการใชบุคลิกลักษณะคือทานั่ง การพูดภาษาพ้ืนบานและการสรางอารมณขันใหแก

ผูฟงอยูเสมอ ความสัมฤทธิ์ผลในการเผยแผท่ีมีคนทุกชนชั้นตั้งแตกษัตริย คนรวย คนจนตางพากันเขา

ไปกราบนมัสการทาน ยิ่งนับวันก็เพ่ิมมากข้ึน ไมวานักขาว นักการเมือง นักกีฬา หรือนักวิชาการ  ตาง

ก็หันมาสนใจเขาหาทานอยูเสมอ แมกระท้ังเวลาเกิดมีปญหาท่ีแกไมตกก็มักจะใหทานเปนผูชี้แนะ

แนวทาง เชน ปญหาเรื่อง วาย ทู เค และปญหายาเสพติด87

ĩĩ  

สรุปไดวา   หลักการบริหารงานของคณะสมัยใหม จําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการ

จัดการบริหารเขามาสนับสนุนองคกร เพ่ือเสริมพลังการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ขององคกรอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ รวมท้ังใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา

สนับสนุนดานฐานขอมูล การสรางบุคลากรในองคกรใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการ

ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ การสรางความเปนธรรม ความเสมอภาคใน

                                                           
ĩĨ พระวุฒิกรณวุฑฺฒิกรโณ, ศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผพุทธธรรมของพระราชวรมุนี, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลมกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 
ĩĩ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม ”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลมกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



๗๑ 

 

องคกร การสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน สรางความรวมมือ การกระจาย

อํานาจท่ีเหมาะสม จะเปนแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับอิทธิบาท ๔ พบวามีองคประกอบ ๔ ประการซ่ึง

ความสําคัญและเปนแนวทางใหผูปฏิบัติตาม เพ่ือสงเสริมใหกิจการท้ังปวงสัมฤทธิผลอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ (๑) ฉันทะ ความพึงพอใจ (๒) วิริยะ ความเพียร (๓) จิตตะ ความคิด และ (๔) 

วิมังสา ความไตรตรอง นอกจากนี้ผูศึกษายังพบงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับอิทธิบาท ๔ดังนี้ 

พัชราพร  วีรสิทธิ์  ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปญหา และอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ี

ปฏิบัติงานอยูในสํานักงานประกันสังคม เพ่ือศึกษาความสามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ี ผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความสามารถใน

การเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ อยูในระดับปานกลาง และพบวามีองคประกอบ

ดานวิริยะ และดานวิมังสาอยูในระดับสูงและมีองคประกอบดานฉันทะและจิตตะอยูในระดับปาน

กลาง รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูในสํานักงานประกันสังคมท่ีมีลักษณะของเขตพ้ืนท่ีท่ีอยูในความ

รับผิดชอบแตกตางกัน มีความสามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม

แตกตางกัน 88

ĩ� 

บุญมี  บุญเอ่ียม  ไดศึกษาการนําอิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานของพนักงานศูนย

ควบคุมการบินภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด เพ่ือเปรียบเทียบการนําอิทธิบาท ๔ 

ไปใชในการทํางาน จากตัวแปรประวัติการฝกอบรม ผลการวิจัยพบวาพนักงานศูนยควบคุมการบิน

ภูเก็ตมีการนําอิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานโดยภาพรวม อยูในระดับมากอละมีการนําอิทธิบาท ๔ 

ไปใชในการทํางานใหประสบความสําเร็จโดยอาศัยแรงจูงใจภายนอกและใชอิทธิบาท ๔ มากนอย

ข้ึนอยูกับลักษณะของงาน วิธีการนําอิทธิบาท ๔ ไปใช คือ ตองสรางฉันทะใหเกิดข้ึนในใจของตนเปน

เบื้องแรกกอนเพ่ือใหเกิดความชอบหรืออยากท่ีจะทํางานนั้นๆ จากนั้นตองใชวิริยะ คือความเพียร

                                                           
ĩ�พัชราพร  วีรพันธ, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของบุคลิกภาพและความ 

สามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูในสํานักงาน

ประกันสังคม”,วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต(สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคการ ), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 



๗๒ 

 

พยายามความอดทนในการตอสูกับอุปสรรคตางๆ เพ่ือท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จตามเปาหมาย ในขณะ

ท่ีทํางานตองมีจิตตะคือความตั้งใจหรือเอาใจใส มีความรับผิดชอบตองานท่ีทํา เพ่ือใหไดผลงานท่ีดีมี

คุณภาพ และสุดทายตองใชวิมังสาคือพิจารณาไตรตรองงานท่ีทําอยางรอบคอบ มีการตรวจสอบ

ขอบกพรองจากการทํางานแลวหาทางแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนในครั้งตอๆ ไป เพ่ือใหการทํางานมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 89

�� 

สถิต  รัชปตย  ไดทําการศึกษาเรื่อง การประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการเลา

เรียน ของนักศึกษาคฤหัสถ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด เพ่ือศึกษาวิธีการ

นําเอาหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชในการศึกษาเลาเรียนของนักศึกษา ผลการวิจัยพบวา ดาน

ปฏิบัตินั้น นักศึกษาคฤหัสถสวนใหญ ไดใหทัศนคติท่ีคลายคลึงกันวาในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นแลว 

เปาหมายท่ีตั้งไวก็คือการประสบความสําเร็จในสิ่งท่ีทํา ตองเริ่มท่ีฉันทะใหเกิดข้ึนในใจของตนเองกอน

คือรักชอบอยากท่ีจะทําสิ่งนั้น จากนั้นจะตองใชวิริยะก็คือความเพียรพยายาม มีความอดทนไม

ทอถอย พยายามทําอยางสุดความสามารถ เพ่ือใหงานหรือสิ่งท่ีทําประสบความสําเร็จดังเปาหมาย ซ่ึง

ตองอาศัยจิตตะ คือ การท่ีใจจดจอกับสิ่งท่ีตนเองทํา มุงม่ันท่ีจะทําใหสําเร็จ หากเกิดปญหาหรือ

อุปสรรคก็ควรใชวิมังสา คือการไตรตรองหาเหตุผลวิเคราะหถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน พยายามแกปญหานั้น

ผอนคลานหรือสิ้นสุดลงไป การงานหรือสิ่งท่ีทํานั้นก็จะประสบผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 90

�� 

วิชญาภา เมธีวรฉัตร  ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท 

๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศวิทยา จังหวัดนครสวรรค” ผลการศึกษาวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ  ๙๘.๖๙ มีอายุต่ํากวา ๓๑ ป คิดเปนรอยละ ๙๐.๘๕ มีวุฒิ

การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๘.๒๔ และมีตําแหนงสวนใหญ เปนนักเรียน คิดเปน

รอยละ ๘๗.๕๘ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศวิทยา จังหวัด

นครสวรรค พบวา บุคลากรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ  ดาน

                                                           
��บุญมี  บุญเอ่ียม, “ศึกษาการนําอิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานของพนักงานศูนยควบคุมการบิน

ภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บันฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลมกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 
��สถิต  รัชปตย, “การประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลาเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด” ศึกษาคนควาอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๗๓ 

 

วิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาใน

แตละดาน อยูในระดับมากทุกดาน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศวิทยา จังหวัดนครสวรรค จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ตําแหนง ไมแตกตางกัน 

แนวทางการประยุกตใชการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท  ๔ ของโรงเรียน

คีรีวงศวิทยา จังหวัดนครสวรรค บุคลากรตองยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงจะสงผลให

เปนผูท่ีมีความรัก ความพอใจในงาน ปฏิบัติงานดวยความพากเพียรบากบั่น  ดวยความเอาใจใสในงาน 

และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงานอยูเสมอ ผลก็คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ข้ึนอยูกับผูบริหาร และตัวบุคลากรเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จไดใน

อนาคต91

�� 

กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล  ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

(คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด ( คาเฉลี่ย

เทากับ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน

จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔   โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

                                                           
��วิชญาภา เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี

วงศวิทยา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลมกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๔ 

 

๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ ปรารถนา

ท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม เขมแข็ง 

อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานดวยความคิด เอา

จิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกงานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใช

ปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจัก

การวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา 92

�� 

สรุปไดวา องคธรรมสําคัญท่ีเก้ือหนุนใหบุ คคลประสบความสําเร็จในอาชีพตางๆ ไดแก 

อิทธิบาท ๔ นั่นคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา และองคธรรมเหลานี้ มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีชวย

เก้ือหนุนใหบุคลดําเนินชีวิตดวยความไมประมาท ไมวาจะเปนการศึกษาเลาเรียน หรือทํางาน เปนตน 

ใหบรรลุถึงเปาหมายตามท่ีไดวางไว 

 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยประยุกตใชหลักอิทธิบาท 

๔ ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรตน และตัวแปรตาม ดังนี้ 

ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแกอายุ พรรษา วุฒิ

การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี  

ตัวแปรตามไดแก ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก ๑) ดานการปกครอง 

๒) ดานการศาสนศึกษา ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผศาสนาธรรม ๕) ดานการ

สาธารณูปการ และ ๖) ดานสาธารณสงเคราะห โดยประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดังแผนภาพท่ี ๒.๓ 

  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

        (Independent Variables)                            (Dependent Variables) 

 
                                                           

��กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล,“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลมกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

ปจจัยสวนบุคคล 

๑. อาย ุ

๒. พรรษา 

๓. การศึกษาสามัญ 

๔. การศึกษานักธรรม 

๕. การศึกษาบาลี 



๗๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆ โดยประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ 

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดลพบุรี 

๑. ดานการปกครอง 

๒. ดานการศาสนศึกษา 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  

๔. ดานการเผยแผศาสนาธรรม  

๕. ดานการสาธารณูปการ 

  

บทสัมภาษณใหขอมูลสําคัญ เรื่อง

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ ของพระสังฆาธิการ ใน

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จํานวน 

๕ รูป 


